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No. 33 de la sesion ordinaria del dia miércoles 10 de noviembre de 1993

Presidencia de los Honorables Senadores: Jorge Ramén Elias Nider,

En Santafé de Bogota, D. C., a los diez
(10) dias del mes de noviembre de mil
novecientos noventa y tres (1993), previa
citacion, se reunieron en el recinto del
Senado de ]a Republica los miembros del
mismo, con el fin de sesionar en pleno.

I
ILlamado a lista.

El Presidente de la Corporacion, hono-
rable Senador Jorge Ramoén Elias Nader,
indica a la Secretaria llamar a lista, y
contestan a lista, los siguientes honora-
bles Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos Salvador
Amador Campos Rafael

Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Aratujo Noguera Alvaro
Avendano Hernandez Luis Janil
Barco Lopez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bogota Marin Jaime

Bonneth Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo

Burgos Martinez Jaime de Jesus
Bustamante Garcia Everth
Cepeda Saravia Efrain José
Cer6n Leiton Laureano Antonio
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Lopez Eduardo

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cristo Sahiun Jorge

Cruz Velasco Maria Isabel
Cubides Olarte Henry

y Elias Antonio Matus Torres

Cuéllar Bastidas Parmenio

Dajer Chadid Gustavo

Diaz Granados Alzamora José Ignacio.
Echeverri Coronado Hernan
Echeverri Jiménez Armando

Elias Nader Jorge Ramon
BEspinosa Faccio-Lince Carlos
Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Hernandez Gustavo

Garcia Romero Juan José

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Goémez Hurtado Enrique

Grabe Loewenhertz Vera

Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime

Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto

Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Laserna Pinzon Mario

Latorre Gomez Alfonso

Lébolo Castellanos Emilio
Londono Capurro Luis Fernando
Ldpez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Lozano Gaitan Jorge Eliécer

Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomén
Oliver Moreno Qlimpo
Padilla Guzman Marco T.
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pava Camelo Alvaro

Peldez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara

Quira Guaufia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Sarmiento Jorge Alfonso
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo

Salcedo Baldi6én Félix
Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Serrano Goémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermao
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Tunubala Paja Floro Alberto
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Raul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Name Teran José Antonio
Pizano de Narvaez Eduardo
Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir sin excusa los siguientes
honorables Senadores:

Castro Borja Hugo
Navarro Mojica José Ramén.
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IV

Votacion de prayfctos en segundo debate.

Proyecto de ley qﬁmero 155 de 1992 Senado,

204 de 1992 Camary,

(acumulado con los Pro-

yectos de ley numegos 149 de 1990, 49 de 1992,
52 de 1992 y 215 {de|1993), “por la cual se crea

el Sistema de S
adoptan otras
segundo debate:|

yridad Social Integral y se
sposiciones”. Ponente para

onocrable Senador Alvaro

Uribe Vélez. Publicjiciones: Senado: Proyecto

publicado en la |
Ponencia para pri
Gaceta numero |1

wceta namero 87 de 1992.

er debate publicada en la

D de 1992. Ponencia para

segundo debate pyblicada en la Gaceta nu-

mero 254 de 19
Trabajo y Segur

JAutor: Serior Ministro de
.d Social, doctor Luis Fer-

nando Ramirez qlﬁa.

Proyecto de ley niamere 126 de 1992 Senado,
“por la cual se crean el Fondo Nacional de
Regalias, la Comision Nacional de Regalias,
el Comité Nacional de Piedras Preciosas y la
Oficina Unica de Registro y Explotacion de
Piedras Preciosas, se regula el derecho del
Estado a percibir regalias por la explotacion
de sus recursos naturales no renovables, se
establecen las reglas para su liquidacién y
distribucion y se dictan otras disposiciones”.
Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores Salomoén Nader Nader, Jairo Cal-
deron Sosa, Amilkar Acosta Medina y Jorge
Eduardo Gechem Turbay. Publicaciones: Se-
nado: Proyecto publicado en la Gaceta nu-
mero 42 de 1992. Ponencia para primer debate
publicada en la Gaceta numeros 67 y 108 de
1993. Ponencia para segundo debate publica-
da en la Gaceta numero 176 de 1993. Autor:
Sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Guido Nule Amin.

A%

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate.

Proyvecto de ley numero 127 de 1992 (acu-
mulado con el Proyecto de ley numero 211
de 1992), “por la cual se establece el régimen
para la generaci¢n, interconexién, transmi-
sion y distribucion de electricidad en el terri-
torio nacional”. Ponentes para segundo de-
bate: Honorables Senadores Hugo Serrano
Gomez, Amilkar Acosta Medina y Gustavo
Rodriguez Vargas. Publicaciones: Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta numero 50
de 1992. Ponencia para primer debate pu-
blicada en la Gaceta numero 135 de 1993. Po-
nencia para segundo debate y texto definitivo
publicados en la Gaceta ntimero 320 de 1993.
Autor: Sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Guido Nule Amin.

Proyecto de ley niimero 83 de 1992 Senado,
“por la cual se dictan disposiciones para la
seguridad del periodista”. Ponentes para se-
gundo debate: Honorables Senadores Alfonso
Angarita Baracaldo y Fabio Villegas Ramirez.
Publicaciones: Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta numero 83 de 1992. Ponencia
para primer dehate publicada en la Gaceta
numero 41 de 1293. Ponencia para segundo
debate y pliego de modificaciones publicados
publicado en la Gaceta numero 41 de 1993.
Autor: Honorable Senador Gustavo Dajer
Chadid.

Proyecto de ley nimero 37 de 1993 Senado,
314 de 1993 Camara, “por la cual la Nacion se
vincula a la celebracion de los 450 anos de la
fundacion del Municipio de Tenerife, en el
Departamento del Magdalena”. Ponente para
segundo debate: Honorable Senador Laureano
Antonio Cer6n Leyton. Publicaciones: Sena-
do: Proyecto publicado en la Gaceta numero

de 1993. Ponencia para primer debate
publicada en la Gaeeta numero 302 de 1993.
Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta numero 330 de 1993. Autores: Senor
Ministro de Desarrollo Econémico, dcctor Luis
Alberto Moreno Mejia yv honorable Represen-
tante Micael Cotes Mejia.

Proyecto de ley niimerc 294 de 1993 Senado,
“por la cual se establece un registro de pro-
cedimiento para el tramite de las demandas
contra entidades publicadas y asimiladas y
se dictan otras disposiciones”. Ponente para
segundo debate: Honorable Senadora Vera
Grabe Loewenherz. Publicaciones: Senado:
Proyecto publicade en la Gaceta numero 75
de 1993. Ponencia para primer debate pu-
blicada en la Gaceta numero de 1993.
Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta numero 358 de 1993. Autora: Hono-
rable Senadora Claudia Rodriguez de Caste-
llanos.

Proyecto de ley nimero 53 de 1993 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el Convenio
Internacional sobre la proteccion de los de-
rechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares”, hecho en Nueva York el
18 de diciembre de 1990”. Ponente para se-
gundo debate: Honorable Senador José Black-
burn Cortés. Publicaciones: Senado: Proyecto
publicado en la Gaceta numero 319 de 1993,
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta numero 332 de 1993. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta nu-
mero 355 de 1993. Autores: Senora Ministra
de Relaciones Exteriores (E.) Wilma Zafra
Turbay y el seior Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, doctor Luis Fernando Ra-
mirez Acufia.

Proyecto de ley nimero 356 de 1993 Senado,
305 de 1993 Camara, “por medio de la cual se
rinden honores a la memoria del Presidente
Alberto Lleras Camargo”. Ponente para se-
gundo debate: Honorable Senador José Black-
burn Cortés. Publicaciones: Senado: Proyecto
de ley publicado en la Gaceta numero 184
de 1993. Ponencia para primer debate publi-
cada en la Gaceta numero 197 de 1993. Po-
nencia para segundo debate publicada en la
Gaceta numero 366 de 1993. Autor: Honorable
Representante Alfonso Uribe Badillo.

Proyecto de ley niimero 54 de 1993 Senado,
“por medio de la cual se aprueba la Ley Mar-
co de Cooperacién entre la Comunidad Eco-
noémica Europea y el Acuerdo de Cartagena y
sus paises miembros: La Republica de Co-
lombia, la Republica de Bolivia, la Republica
del Ecuador y la Republica de Venezuela,
hecho en Cepenhague el 23 de abril de 1993".
Ponente para segundo debate: Honorable
Senador: José Guerra de la Espriella. Publi-
caciones: Senado:. Proyecto publicado en la
Gaceta numero 298 de 1993. Ponencia para
primer debate publicada en la Gaceta nuimero
341 de 1993. Ponencia para segundo debate
publicada en la Gaceta numero 355 de 1993.
Autores: Ministra de Relaciones Exteriores
(E), doctora Wilma Zafra Turbay y el Minis-
tro de Comercio Exterior, doctor Juan Manuel
Santos Calderén.

Proyecto de ley nimero 42 de 1993 Senado,
“por la cual se rinde homenaje a un ciudada-
no meritorio, asignandole su nombre a una
obra de interés publico”. Ponente para se-
gundo debate: Honorable Senador Emilio Lé-
bolo Castellanos. Publicaciones: Senado; Pro-
yecto publicado en la Gaceta numero 269 de
1993. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta ntimero 348 de 1993. Ponencia
bara segunde debate publicada en la Gaceta
numero 371 de 1993. Autor: Honorable Sena-
dor Edgardo Vives Campo.

Proyecto de ley niimero 61 de 1993 Senado,
“por medio de la cual se aprueba la conven-
cion sobre la prevencion y el castigo de deli-
tos contra personas internacionalmente pro-
tegidas, inclusive los agentes diplomaticos”,
suscrita en Nueva York el 14 de diciembre
de 1973. Ponente para segundo debate: Hono-
rable Senador Alberto Montoya Puyana. Pu-
blicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta numero 298 de 1993. Ponencia para
primer debate publicada en la Gaceta nu-
mero 366 de 1993. Pcnencia para segundo
dekate putlicada en la Gaceta numero 376
de 1993. Autores: Ministra de Relaciones Ex-
teriores (E.), doctora Wilma Zafra Turbay y
sefior Ministro de Justicia, doctor Andrés

Gonzalez Diaz.

Proyecto de ley namero 85 de 1993 Senado,
“por la cual se reviste al Presidente de 1a Re-
publica de facultades extraordinarias para
modificar los reglamentos sobre el régimen
disciplinario, evaluacién y clasificacion para
las Fuerzas Militares”. Ponente para segundo
debate: Honorable Senador Humberto Pelaez
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Gutiérrez. Publicaciones: Senado: Proyecto
publicado en la Gaceta numero 306 de 1393.
Ponencia para primer deobate rublicada en
la Gaceta numero ... de 1593. Ponencia para
segundo debate publicada e¢n la Gaceta nu-
mero 379 de 1993. Autcr: Ministro de Defensa,
doctor Rafael Pardo Rueda.

VI

Citaciones diferentes a debates o audiencias.
previamente convocadas.

Eleccion de miembros de la Comisién
de Etica.

Proposicion nimero 119

Fijase para el dia miércoles 10 de noviem-
bre, para que en la sesién plenaria de la fecha
se proceda a la eleccién de miembro de la
Comisi¢én de Etica y estatuto del Congresista
del honorable Senado de la Republica, para
reemplazar al honorable Senador Jorge Ra-
mon Elias Nader, cuya renuncia ha sido pues-
ta a consideracién de la plenaria.

Alberto Monto&a Puyana.
Aditiva:

Y el reemplazo del Senador Fernando Bo-
tero Zea.
Jorge Ramon Elias Nader.

Aditiva:

Y el reemplazo del Senador Rafael Forero
Fetecua en la Comisién de Acreditacién Do-
cumental.

Orlando Vasquez Velasquez.

Informe Comision de Etica, caso honorable
Senador Félix Salcedo Baldién.

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia,
VIII
Lo que propongan los honorables Senadores.

El Presidente,
Jorge Ramoén Elias Nader.

El Primer Vicepresidente,
Elias Antonio Matus Torres.

El Secretario General,
Pedro Pumarejo Vega.

II

Consideracion y aprobacion de las Actas
nameros 27, 28. 29, 30, 31 y 32, correspon-
dientes a las sesiones ordinarias de los
dias 21, 26 v 27 de octubre y 2,3 y 9 de
noviembre de 1993, publicadas en la
Gaceta del Congreso numeros 377,
380, 383,384 y ... de 1993.

La Presidencia manifiesta que se apla-
za la consideracion de las Actas hasta que
se registre el quorum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Luis Gui-
llermo Vélez Trujilto.

Palabras del honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias honorable Senador Bogota Maxji’n,
es para hacer una brevisima consideracion

¥ una solicitud que tiene que ver con el punto
del orden del dia, o sea citaciones.

Me da pena sefior Presidente y mis distin-
guidos colegas los Senadores que volver hacer
recurrente este tema del Banco de la Repu-
blica porque no solamente la Junta Directiva
de esa institucién se estda alzando con las fa-
cultades del Congreso en materia econémica,
sino que estd, a mi juicio, eludiendo una res-
ponsabilidad que tiene.

Decia sefior Presiednte, gue los miembros
del Banco de la Republica no solamente quie-
ren alzarse con las facultades econémicas que
tiene el Congreso, sino que guieren ponerse
en un situaci¢én renuente para asistir, para
concurrir a la plenaria del Senado con el ob-
jeto de que rindan un informe tal coom lo
establece la Constituciéon. Ese informe en
concreto es el pedido aqui, desde hace mas
de dos meses, o casi dos meses, segun el cual
deberan explicar qué fundamento legal o
constitucional tuvieron para expedir el Ré-
gimen Cambiario. Con diversas intervencio-
nes que he hecho sobre el particular aqui y
y en la Comision Tercera, he insistido en que
esas facultades legislativas sobre cambios,
permanecen en el Congreso y no han pasado
por ningun concepto, ni por ningun precepto
a la Junta Directiva del Banco de la Repu-
blica.

Pero yo quiero senor Presidente que usted,
por conducto de la Secretaria, lea la nueva
Carta que manda el Banco de la Reptblica en
la cual elude la citaciéon que se le hiciera
aqui el dia 27 de octubre mediante proposi-
ciéon numero 107 después de haber leido un
concepto del Coordinador de una Comision
que la Presidencia designdé el doctor Luis
Guillermo Giraldo Hurtado, segun el cual la
Junta Directiva si era citable a la plenaria.

Puede que haya otros conceptos, puede que
haya conceptos del Banco de la Republica
donde diga que no son citables, o del Consejo
de Estado, conceptos valiosos importantes,
Pero que no son necesariamente obligatorios
y por lo tanto podrian controvertirse en el
seno de este Congreso. Entonces han enviado,
segun me informa, una carta a la Secretaria
segun la cual: 1. No viene ninguno. 2. Dele-
gan en uno de ellos si, probablemente, que
probablemente puede asistir, si llega a tiem-
po de los Estados Unidos mafiana mismo, y
tengo entendido que Ia intencion de la Presi-
dencia es poner la sesiéon de mafiana en las
horas de la marfiana.

Yo quisiera sefior Presidente, que leyeran la
Carta, y que si usted o el honorable Senado
considera que esa carta se justifica, si esa
carta realmente es de recibo, si esta carta,
que ya es repetitiva vale la pena acogerla y
aprobarla, o si por el contrario, de acuerdo
con el concepto leido por el doctor Luis Gui-
llermo Giraldo Hurtado, y firmado por emi-
nentes juristas de este cuerpo legislativo, co-
mo los doctores Pedro Bonett, Gabriel Melo,
Roberto Gerlein Echevarria y el mismo Luis
Guillermo Giraldo Hurtado, deben ser sujetos
de sancién por parte de esta plenaria; o por
parte de la Presidencia, yo por lo menos pedi-
ria una amonestacion sefior Presidente, para
la Junta Directiva que ha cometido el desacato
de eludir la citacién a la plenaria en primer
término y ha cometido la irregularidad de
designar un delegado para que asista a la se-
sién como si eso fuera constitucional. Yo pido
que lean la carta y honorables Senadores y
sefior Presidente, que usted tome la decisién
que a bien tenga.

La Secretaria manifiesta:

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Senado de la Republica.

Apreciado doctor Pumarejo:

Hago referencia a su comunicacién del
pasado 20 de octubre, mediante el cual trans-
mite la proposicién numero 107 aprobada en
1a sesion plenaria del Senado de la Republica,

el pasado 19 de octubre, en donde se cita a los
miembros de la Junta Directiva del Banco de
la Republica, para el préximo jueves 11 de
noviempre. Sobre el particular, me permito
informar a usted, que en la medida en que
el Banco de la Republica desde el 17 de sep-
tiembre de 1993, confirmaé su participacion, el
10 de noviembre en New York, en la reunién
del Consejo de las Américas, sobre la Banca
Central en América Latina, con la participa-
cion del Presiednte de la Reserva Federal de
New York y los Presidentes de los Bancos
Centrales de paises latinoamericanos, la Jun-
ta Directiva del Banco de la Republica, co-
misiond para el efecto al doctor Roberto
Junguito Bonett. En todo caso el doctor Jun-
guito Bonett, regresa al pais el 11 de noviem-
bre en el primer vuelo procedente de los Es-
tados Unidos y va a concurrir a la sesién.
Por lo anterior ruego a usted, excusar ante el
honorable Senado de la Republica, cualquier
demora que pueda presentarsele al doctor
Roberto Junguito Bonett, para asistir pun-
tualmente a la citacién ecomo es su deseo.

Cordialmente,
Felipe Iriarte
Secretario.

Esta leida la comunicacién sefior Presi-
dente.

La Presidencia manifiesta:

Como puede verse de esta comunicacién se
desprende ampliamente que no fue citado el
senor Junguito, sino los miembros de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, que son
siete, y eso es indelegable, desde todo punto
de vista, no puede delegarse esa funcién de
comparecer ante el Senado. Por lo tanto,
la. definicién de ésto queda a cargo de la
Corporacién segin acabamos de ver en el
reglamento. Inmediatamente haya quérum
decisorio, doctor Luis Guillermo Vélez, some-
teremos a discusién la proposicion que usted
pueda servirse presentar.

11T
Citacién a los sefiores Ministros

del Despacho y altos funcionarios
del Estado.

Al sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor Rudolf Hommes Ro-
driguez.

Al Veedor del Tesoro, doctor Jorge
Garcia Hurtado.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jaime Bo-
gotad Marin.

Palabras del honorable Senador
Jaime Bogota Marin:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Bogot4d Marin:

Serior Presidente, honorables Senadores, de-
ploro un tanto la ausencia del sefior Ministro
de Hacienda, pero en la contestacion del
cuestionario que me fue pasado hace unos
cinco minutos asi como la que contesté el
sefior Veedor en relacion con el sefior Minis-
tro de Hacienda, me declaro totalmente sa-
tisfecho con la respuesta del citado funcio-
nario.

Seiior Presidente, honorables Senadores,
hace unos 30 afios tuve la oportunidad de
conocer al sefior Veedor Jorge Garcia Hur-
tado cuando ocupaba un cargo dentro del
entonces Distrito Especial de Bogota, era un
funcionario prudente, sumiso, silencioso, 6i-
gase bien, silencioso cumplidor de sus debe-
res. Luego de los 30 anos, vengo a encontrar-
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me una total metamorfckis en Jorge Garcia
Hurtado. ;Qué pasariaj'efy esos cinco semes-
tres?, acaso se podra _laelnzar la exclamacion
para que nos diga: “Spifpr, sefior, si, yo era
bueno, pero los mercadg¢res del cinismo el
alma me llenaron de vengno”. ;Que veneno le
inocularian al funciomalio silencioso Jorge
Garcia Hurtado? Pues és¢ veneno acumulado,
ese veneno represado, 1o fino hoy a extrover-
tir desde que ocupa el|cgrgo de Veedor para
denostar del Parlamewmtd, para denostar de
los funcionarios altos dellEstado, ya le ha de-
jado de crear altura al fargo de Veedor en
vez de ser el vigia inspnfine, serio, silencioso
se ha convertido en un ¢harlatan que ocupa
todos los medios de comunicacioén, no se con-
forma con eso, se va a fas aulas universita-
rias para optar a los algmnos para envene-
narnos contra el Parldmento colombiano,
¢sera esto una conductalaceptable?

Ya vemos como el Parjamento ha sido ob-
jeto de todos los vejanjenes, nos tienen a
fuego cruzado, la prensa,j{los medios de comu-
nicacién, a ellos los ex¢uso porque bendita
la democracia, aqui no fexiste censura, aun
cuando se ha extralimitado en su libre fun-
cion de ser los informajlores de la opinion
publica, pero un funciangrio que se le encargo
una funcién especialibi na, ¢como podemos
justificar conducta tamn fcensurable?

Yo tuve oportunidad ejiando estuve recluido
en una clinica de oir alsingular funcionario
diciendo que el Parlamierfto le daba asco, pues
aqui yo si no podria decif que la Veeduria me
da asco a lo mejor con siyf conducta, de pronto
su titular. ¢Pero por qmr«E usa esa situacién?,

es que es esto a ratos puede tener un medio de
justificacion cuando cormpenzé con sus anda-
nadas la prensa dijo: gqui esta el que nos
vino a orguestar lo que| necesitamos contra
el Parlamento de Colompia, si, le dieron toda
clase de preeminencias,| lo rodearon de fa-
lemas, y cuando vino |elj incidente de su po-
sible destitucién, salié@ piroso porgque no se
pudo demostrar, porqiiej no habia juez, tri-
bunal, ni ninguna entidajd que se pudiera juz-
gar y entonces se sinfié omnipotente, se
sintié prepotente, se| ginti6 omnimodo, él
insito tiene que es el yvefdadero vigilante del
pais, que es un angel vefigador, que es el pu-
rificador de la Republjc

No sefior Veedor no [op tome tan a pecho
otras son sus funciones, deje esa situacion,
que usted tiene de odiojcon una de las mas
grandes instituciones, porgue yo considero
que el 6rgano divino qug tiene la democracia
de Colombia es el Parlajnento y debemos de-
fenderlo, qué pasaria siA el Parlamento, qué
Veedor ni que ocho cgartos, a dénde iria
la democracia, a dénde ifia la Republica. Pero
sefior Veeddor tengalu ted cuidado, ya he-
mos visto dolorosisimog resultados de estos
insultos, de esta maneja desairar al Parla-
mento, ya fue regada 14 sangre generosa del
Vicepresidente, ya su sgngre generosa, fue y
eso puede ser productph fle esa contumelia, de
esa calumnia, de esa [infamia que se ha
montado contra el Parlamento de Colombia.
Si sefiores Senadores, fambién se ha dicho
que hagamos futuras!ldyes, que tengamos el
valor de hacerlas, qug fiyer oia yo la mesu-
rada, la ponderada intisrvencion del doctor
Alvaro Uribe, donde 7de valeroso, inclusive
para demostrarnos que Lambién hay tremen-
das fallas por los alrededores del Gobierno.

Si honorables Senadoijfes, qué mas se quiere,
se esta tratando de degir que esas leyes que
pueden ser peligrosas, {afrontemos nosotros
con valor, que reguemps| con sangre de Parla-
mentarios esos proyectos de ley, para que
puedan salir mas orgullpsos y méas enhiestos;
muy dificil es la situadion, y ésto que le ha
costado ahora, hace poffas horas tanto dolor
al Parlamento de Colpmbia, con el aleve ase-
sinato de Dario Londofjo Cardona, yo podria
decir en esto parodianjlo a un amigo en la
caida de Darfo, me duele Medellin, me duele
Antioquia, me duele Cplombia, me duele la
democracia que asi hedya tenido''que pagar

tan caro el valor que ha tenido el Parla-
mentario que nos fue arrebatado en mala
hora.

i sefiores Senadores, yo no habia tenido la
oportunidad de llegar a este mi ciclo, pero
desde mi nifiez, desde mi parpadeante ju-
ventud amo al Parlamento, porque sé que es
la institucién perfecta de la democracia, nada
de Presidencia, nada de Gobierno, el Parla-
mento es la base, es el bastién sobre el cual
se sostiene la democracia. Asi me lo ensefo,
asi aprendi desde mi nifiez las lecciones de
ese inmenso colombiano, de ese grande hom-
bre que conoci desde hace 60 afios Carlos
Lleras Restrepo, él fue mi norte, él fue el
vigia desde entonces y su conducta ha sido
para mi, el ejemplo, ¥ que no se crea que
esto es una simple calumnieria para hacer
un ocioso discurso, para que se crea que estoy
en la verdad, me voy a permitir leer un
pequeno aparte del periodista y hoy Emba-
jador, sefior Plinio Apuleyo Mendoza, en una
ligera biografia que hacia este grande de
Colombia, en un pequeiio aparte decia: “Des-
de muy joven fue usted -—refiriéndose a
Carlos Lleras—, miembro del Directorio Libe-
ral de Bogota, y Bogota electoralmente ha-
blando, primer territorio de conquista, con
muy buen olfato politico se sumergio usted
en los polvorientos barrios del sur, a comer
papas chorriadas, chicharron, sobrebarriga en
los piqueteaderos y a reventar mechas en
las polvorientas canchas de tejo y a ganarse
el aprecio de esos lideres de barrio, cortados
al modelo del famoso Lucas Bogota —se esta-
ba refiriendo a mi padre—, su amigo, vestido
siempre oscuro, con sombrero y una invaria-
ble y vibrante corbata roja, tenian en sus
manos los votos de media ciudad, desde Las
Cruces hasta Soacha”. Por tanto, no estaba
haciendo una verduleria al hablar de Carlos
Lleras Restrepo, a quien sobra todo elogio de
S6lo en sintesis pudiera decir, que se le apli-
can las palabras del Libertador, crece su glo-
ria, como crecen las sobras cuando el sol de-
clina, y el seflor Veedor, ya dedicado a su
tremendo alud de ataques al Parlamento de
Co}ombia, y a decir cosas que no son ciertas,
a incitar al pais, y a hacer suposiciones, a
hacer conjeturas, y a decir que él vetara
todo el presupuesto, y a decir es gue ustedes
con los votos y con esas transferencias no es-
tan buscando sino electorado.

No sefior Veedor, yo le digo que las conje-
turas suyas no se acercan a la verdad, en el
caso personal mio sefior Veedor, no necesita-
ba de esas transferencias, por una elemental
razén yo no tengo electorado a quién cuidar,
lo tuve cuando lo conoci a usted, hace 30
afios, hoy dia estoy en el Parlamento de Co-
lombia, por voluntad, porque asi le dio la
gana, a ese gran colombiano que se llama
Rafael Forero Fetecua, y digo gran colom-
biano, porque él no ha tenido otra cosa sino
haber tenido una humilde cuna pero como lo
he repetido muchas veces de Rafael Forero
v de mi, no se puede hablar de cuna, sino de
una arteza mecida a las patadas, sea este
momento en que yo le rinda culto a ese gran
colombiano, y ojald pudiera que mis actua-
ciones no fueran a defraudar la ilinde con-
fianza, que ese generoso e inmenso colombia-
no, deposité en mi

Pero senores Parlamentarios, qué ha pa-
sado con la palabra auxilio, que se le ha tor-
cido el pescuezo, que se le ha corrompido su
significado, hoy no se puede hablar de auxi-
lios, porque es hablar de trapizonda de tra-
paceria, de vellagueria de pequenas y oscuras
maniobras.

Yo quisiera recomendarles a los naufragos,
que no vayan a decir cuando estén con el
agua hasta el cuello: jAuxilio!, porque con la
forma en que se ha querido tratar esta pa-
labra, no les van a votar salvavida, sino que
les van a dar acuelazo, para que se ahogue.
Lo mismo le diria en un incendio al que en el
quinto piso, se sienta rodeado de las llamas

no vaya a decir “auxilio” porque inmediata-
mente le quitan la colcha para que se caiga
y se estrelle contra el pavimento.

Y entonces con base en esa forma como se
le ha dado la vuelta a la palabra auxilio. Los
periodistas, los camardgrafos en las calles,
hacen una pregunta inductiva, le preguntan
a la gente, ¢usted, que dice del auxilio?, por
la contestacion estd a flor de boca: que eso
es inicuo, que eso es vellaco, que eso €s mi-
serable, valgame Dios, asi se le preguntara y
asi estos reporteros le dijeran a la gente qué
dice usted del asesinato, qué dice del homici-
dio, qué dice de la violencia carnal, pues qué
quieren que la gente conteste, monstruoso,
delito pero nunca se le ha preguntado a la
gente, nunca se le ha dicho cual es su opinidn,
en la conducta con quienes le insihuaron o
pidieron que se trasladaran unas partidas que
se hicieran unas transferencias para salvar
los hospitales, para salvar las vias publicas,
para salvar los acueductos, hoy otra seria la
respuesta, pero es que con esa forma in-
ductiva como se lleva a la opiniéon publica, se
ha corrompido por completo la palabra. Y es
que en el diccionario de la Real Academia,
el auxilio es la ayuda, el auxilio es lo que se
presta y todo del presupuesto en sintesis es
un simple auxilio, es una simple manera de
dotar a las necesidades primas del pais.

Pero no, otra cosa se ha querido hacer, otra
cosa se ha querido que sea la manera como
la conducta inducida de la gente corresponda
a esas palabras, corresponda a esas preguntas
y este sefior Veedor que ya para mi de la
palabra del diccionario Veedor no tiene nada
para mi es un fisgoniador, para mi es un
metin, para mi es un mirador que va por las
oficinas publicas viendo haber dénde hay un
lugar, dénde hay la menor caida para in-
vitar a la opinién publica este Veedor que se
preside de elector, que se preside en vez de
estar a la manera de los grandes Magistrados,
dictando un fallo sin llamar, sin invitar, tan
rebatiente para prejuzgar, digase bien, porque
no ha hecho sino preguntas acerca un pre-
supuesto, que todavia no le ha sido pasado
oficialmente él dice si he conocido un pro-
yecto.

Pero no puede porque €l no sabe como al
final de cuentas guedo6 ese presupuesto con-
feccionado, cual es la materia que ya en
forma oficial se va a pasar y se va a tras-
ladar; él embuido en su forma de actuar,
embuido en la forma como le han aplaudido,
embuido en su creencia de que él esta siendo
la salvacion del pais. se siente un angel
vengador que desenfunda la flamigera espa-
da para poder purificar a la Republica, pero
no Veedor, usted no viene a purificar el Par-
lamento, usted es apenas un simple fun-
cionario publico que junto a esta entidad
pudiera ser usted un simple segundon de
gascufia, no sefior Veedor calme sus impetus
vuelva por los foros de la dignidad que se le
encomendo cuando encontré usted un Ma-
gistrado Echandia, a un Magistrado Concha,
a un Magistrado Hinestrosa Daza, saliendo a
todo el pais a pregonar fallos no ellos como

en estos Magistrados se guardaban en el si-
lencio en el respeto, y en el recato que me-
rece la administracion publica, jamas hicie-
ron cosa contraria. Pero ya le digo, usted a lo
mejor ha sido demasiado alentado, ha sido
demasiado ensalsado y lo grave de usted, no
es que los medios lo hayan hecho, sino que
usted se lo haya creido, usted como Veedor

debe guardar otra conducta, debe guardar
otra forma de saber, debe guardar la auste-
ridad del Magistrado, no sefior Veedor, deje
de estar chismiando, deje de esta husmiando,
finalmente yo le voy a dar un consejo Veedor,
coja los carbones encendidos de Isaias, apli-
queselos a los labios, purifiquelos de todos sus
pecados y que ellos como guardianes de su
lengua, la calmen, ellos como guardianes de
su lengua la guarden y entonces volveria us-
ted a ser el Veedor, de lo contrario muchas
son las responsabilidades que hay en su con-
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tra; yo desde esta tribuna lo sindico a usted
como uno de los usurpadores de 1o que pueda
pasarle al Parlamento de Colombia, yo 1o sin-
dico, yo lo emplazo y por lo mismo sefior, si
usted no gquiene tener graves responsabilida-
des en su contra guarde esa lengua maldita
que tiene para hablar en contra de esta sa-
grada Instituciéon que es el Parlamento de
Colombia.

Esta situacién puede llegar a aflorar en
otros hechos de graves consecuencias. Y muy
grave seria que engrosando enigmas viéramos
que uno de los responsables de unas futuras
¥y funestas situaciones pueda ser uno de los
que detecta un cargo que para muy otra cosa
creé el Constituyente del 91.

Honorables Senadores perdénenme ustedes
si he tenido una vehemencia, para hablar de
guien bajo de las alturas, en que le habian
encargado para referirme a €l, porque €l se
ha referido a nosotros en forma no despec-
tiva, sino insultante, en forma vellaca, en
forma canalla, de 1os que yo por 1o menos de
esta tribuna los rechazo airado, yo por lo me-
nos desde esta tribuna le digo que es una
conducta innoble, y eso, Veedor eso que us-
ted dice de congelar partidas, eso que puede
conducir a que no se le den en forma opor-
tuna las transferencias a los hospitales, las
transferencias a los hospitales, las transfe-
rencias a los centros de salud y que puede
tener graves consecuencias, yo digo que usted
es un homicida culposo por lo que pueda su-
ceder, usted tiene culpa, porque usted cree
poder preveer audazmente, lo que no puede
preveer, y esa culpa estd sancionada en el
Coédigo Penal.

Seriores Senadores, honorables Senadores,
Ministros, esta situacién que ya no podia
sostener, esto que yo tenia que sacar de mi
alma para defender esta Instituciéon, me lleva
a que en esta forma y a veces un poco des-
piadada me refiera a quien quiere ser el
verdugo del Parlamento colombiano.

La Presidencia ofrece el uso de la pa-
labra al sefior Veedor del Tesoro, doctor
Jorge Garcia Hurtado.

Palabras del sefior Veedor del Tesoro,
deoctor Jorge Gareia Hurtado:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el senor Veedor del Te-
soro, doctor Jorge Garcia Hurtado:

Sefior Presidente, honorables Senadores. Mi
primer acto en esta tarde es invitar al Con-
greso de la Republica a que guardemos un
minuto de silencio de pie en homenaje a Da-
rio Londofio Cardona, estoy pidiendo un mi-
nuto de silencio.

ILa Presidencia manifiesta:

No es reglamentario sefior Veedor y ya se
pidi6 el minuto de silencio, se le rindi6 el ho-
menaje al doctor Dario Londofio, agradece-
mos a usted, sus expresiones de solidaridad
con el doctor Dario Londofio, continue el de-
bate seilor Veedor.

Recobra el uso de la palabra
el sefior Veedor del Tesoro Piblico,
doctor Jorge Garcia Hurtado:

Me unio6 al sefior doctor Dario Londofio Car-
dona, el respeto por la Hacienda Publica, fue
un profesor eminente en las universidades
de Antioquia y en el Congreso de la Republica,
hizo igualmente unas manifiestaciones muy
claras de como hay que respetar el manejo
de la Hacienda Publica, que es de todos los
colombianos. No quiero referirme a la inter-
venci¢én que ha hecho el doctor Jaime Bogota,
por las razones que ¢l mismo Congreso se
puede dar cuenta, fui citade a responder un

cuestionario y me voy a concretar exclusiva-
mente a ese cuestionario, me enteré hace un
momento que el doctor Bogota, es el suplente
del serior Rafael Forero Fetecua, de modo
que no tengo que hacer ninguna referencia ni
al principal ni al suplente.

Yo recibi la citacién del Congreso y para
ser breve le envié desde el dia de ayer
una carta al sefior Presidente del Senado, me
formulan 4 preguntas que di la respuesta en
la siguiente forma: ¢Cursa o se encuentra en
su despacho copia autenticada del Presu-
puesto de Renta y Gastos para 19949, le di-
rigi una carta al Ministerio de Hacienda, pi-
diéndole el proyecto de ley correspondiente al
Presupuesto para 1994, me fue enviado un
ejemplar semejante al que fue presentado al
Congreso.

De modo que hemos, con base a ese docu-
mento elaboramos un documento que le
entregamos a las Comisiones Terceras y
Cuartas del Parlamento para su examen, le
hicimos algunas observaciones de orden cons-
titucional y de orden legal, por varias razo-
nes. Primero, nosotros habiamos demandado
el Presupuesto de 1993, a la Corte Constitu-
cional, la Corte Constitucional nos concedio
la razén en la mayor parte de nuestras peti-
ciones, sobre eso no quiero referirme, esta la
providencia de la Corte, nosotros podemos
hacérsela llegar al Congreso con las observa-
ciones del caso.

¢Cuales fueron los argumentos principales?,
el primero que una ley de presupuesto sola-
mente debe contener la parte referente a los
ingresos, a los egresos y las disposiciones que
permiten cumplir o poner a funcionar ese
presupuesto.

El articulo 158 de la Constitucion Nacional,
es supremamente claro, indica la parte re-
ferente a la especialidad de las leyes, el
Congreso igualmente lo conoce, cuando el
Congreso de la Republica expidié su regla-
mento que es la Ley 52, ahi se incluyeron
algunoes articulos que también la Corte Cons-
titucional los tumboé por razones constitucio-
nales.

En la respuesta a esa primera pregunta
también se dice que presentaron este docu-
mento a manera de sintesis las siguientes
fallas: Incorporaciéon de recursos del crédito
sin ley preexistente que autorice su contrata-
cién, incorporacién de recursos sin funda-
mento financiero que lo sustente, tal es el
caso de cancelacién de reservas y recupera-
cion de cartera, incorporacién de cuantiosas
apropiaciones en forma global para ser dis-
tribuidas por resolucién del Ejecutivo en la
necesaria intervencién del Congreso en el
examen del gasto publico y su efecto regional,
cuantiosos gastos sin ley preexistente como
por ejemplo, recopilaciéon de estudios y di-
sefios, fondo de preinversién por 1.000 mi-
Hones (ver pagina 49 del anexo primero del
Presupuesto); implantaciéon y montaje de
proyectos generadores de ingreso nivel nacio-
nal 1.288 millones (pagina 52), en el docu-
mento que voy a dejar en la tarde de hoy es-
tan discriminadas cada una de esas partidas
globales. Cruce de cuentas con entidades te-
rriforiales con lo cual se afecta la situacion
contable de la Nacidn y las entidades terri-
toriales sin que para este efecto se precise
concepto, cuantia, liquidadores y sistema de
auditaje, celebraciéon de contratos en salud y
educacién con el caracter de criterios auxi-
liares a los planes nacicnales y seccionales.

En la segunda pregunta dice: El Congreso
objet¢ y veto usted el Presupuesto de Rentas
v Gastos de 1993 y en caso afirmativo ¢por
qué motivos de orden constitucional y legal?

Efectivamente, en mi calidad de ciudadano
y Veedor del Tesoro solicité a la honorable
Corte Constitucional la declaratoria de in-
constitucionalidad en los articulos 65, 76, 82,
84, 92, 98, 99, 104, 107, 113, 114 y 115 de la
Ley 21 de 1992, la decision de la Corte del 19
de agosto del presente afio en sentencia am-
pliamente conocida por la opinién publica

resolvio declarar exequibles los articulos 76,
82, 98 y 115, declarar inexequibles los articu-
los 65, 92, 99, 104, 113 y 114 de la Ley 21 del 92,
parcialmente inexequibles los articulos 84 y
107.

Los fundamentos de la demanda fueron
los siguientes: Yo me voy a permitir leerlo
porque me parece que vale la pena gque
el Congreso conozca €l articulo 65 de la
ley anual del presupuesto por considerar que
vulnera el articulo 352 de la Constitu-
cion Poli’tica debido a que sefiala una
sustitucion de las fuentes de financiacion
previstas en el presupuesto y radica en cabeza
del Director General de Presupuesto llevara
a cabo dicha operacién presupuestal median-
te resoluciéon motivada, situaciones que no
estan motivadas por la ley organica de pre-
supuesto lo cual al tenor del articulo consti-
tucional citado, estd encargado de regular
las etapas presupuestales de preparacion,
aprobacién, ejecucién y modificacion; el ar-
ticulo 76 por considerarse violatorio del ar-
ticulo 346 de la Constituciéon y del articulo
10 de la Ley 38 del 8% donde se consagra el
principio de la anualidad y la ley organica
de presupuesto no ha desarrollado la expe-
dicion de presupuestos plurianuales.

El articulo 84 se considera que vulnera el
articulo 99 de la Constitucién numeral 99 del
articulo 150 de la Constitucién que habla de
gue el Congreso es quien debe darle facu-
tades al Gobierno Nacional para la enajena-
cién de bienes para la contratacién de em-
preéstitos, etc.

El articulo 92 porque desconoce el articulo
158 de la Constitucion que se refiere a la
especialidad en' la materia.

En los articulos 99 y 104 se consideran que
trasgreden los articulos 211, 287 y 288 de la
Constitucion.

El articulo 107 con aplicacion de este ar-
ticulo se considera que deja sin efecto a
los preceptos constitucionales a que hacen
referencia los articulos 339, 340, 341 y 355,
relacionados con el Plan Nacional de Des-
arrollo.

Articulo 113 se considera violatorio al ar-
ticulo 158 de la Carta que habla de la espe-
cialidad, 114 también por la razén semejante
viola el articulo 158.

El articulo 115 se considera que trasgrede
al articulo 158 y la especialidad de las leyes.

Viene la tercera pregunta que considero la
mas dificil y la mas facil de contestarle al
Congreso como lo viene afirmando, en forma
reiterada, por los medios informativos del
pais, que insiste usted en afirmar ¢el proyecto
de ley que cursa en el Congreso por el cual
se aprobo el Presupuesto de Ventas y Gastos
presentado por él en el afio de 1994 es
inmoral?

Antes de proceder a dar respuesta a esta
pregunta, antes debo hacer referencia a la
Encliclica de “verisatis esplendu” que en ma-
teria economica dice: “En el ambito politico
se debe constatar que la veracidad en rela-
ciones entre gobernantes y gobernados, la
transparencia en la administracion publica,
la imparcialidad en la cosa publica, el respeto
de los derechos de los adversarios publicos, el
derecho al respeto de los adversarios politicos,
la tutela contra el derecho de los acusados
contra procesos y condenas sumarias, el uso
justo y honesto del dinero publico, el rechazo
del medio efectivo poseilicitos para mantener
o aumentar cualquier costo del poder son
principios que tienen su base fundamental
asi como su sugerencia singular en el valor
trascendente de las personas, las exigencias
morales objetivas del funcionamiento de los
Estados”.

Cuando no se observan estos principios se
reciente el fundamento mismo de la convi-
vencia politica y toda la vida social se ve pro-
gresivamente comprometida, amenazada y
acosada sin resolucién. Después de la caida de
muchos paises de las ideologias que condi-
cionaban la politica, una a una concesion
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totalitaria del mundo, 'l primera de ella en
marxismo, existe hoy| yn riesgo no menos
grave debido a la nega¢ion de los derechos
fundamentales de la jiefjsona humana y por
la absorcion en la politjca de la misma in-
quietud religiosa que Hapita en el corazén de
todo ser humano.

Es el riesgo de la aliarjza entre democracia
y relativismo ético, que jquita la convivencia
cualquier punto segu e referencia moral,
despojandola mas radicqlmente del reconoci-
miento de la verdad, e efecto si no existe
una verdad ultima, la/clial guia y orienta la
accion politica, entonced las ideas y las con-
vicciones humanas pueden ser instrumenta-
lizadas facilmente para|fines de poder, una
democracia sin valores sz convierte con faci-
lidad en un totalitarismp visible o encubierto
como lo demuestra la Historia.

Si por inmoral enteficlemos, los desarreglos
de las costumbres, el pfesupuesto no es in-
moral, son las personasjque participan en el
proceso 0 etapas presupfestales cuyos hechos
se pueden concretar asi

1. Se aprueba un presupuesto para 1994
excesivo, a riesgo de ortinar un crecido dé-
ficit fiscal, y de liquide}, advertencia que se
ha formulado con la depida anticipacion, no
solamente por el Veedol del Tesoro, sino por
el Contralor General de|la Republica, 1a Jun-
ta Directiva del Baneo|de la Republica. La
Veeduria del Tesoro en |[locumento entregado
a la Comisién Cuarta del Senado hace refe-
rencia a la sobre estimalrién en los impuestos
de renta y al valor agrigado, IVA, y los re-
cursos de capital previsfos en el presupuesto
para 1994 y que sin| diuda van a tener un

efecto desfavorable en 1j. situacién econémica,
general.

No obstante las anterjores observaciones, el
Gobierno Nacional segfin comunicacion 790
de 24 de septiembre| dpl 93, el Ministro de
Hacienda present6 pliego de modificaciones
al Congreso en cuantig de 222.623 millones
y aumento en los progrdmas de inversién pa-
ra alcanzar un preshgjuesto de 14 billones
680 mil millones con uf incremento real de
278 mil millones, es declr echandole mas lefia
al fuego.

En el desarrollo de lag costumbres en mate-
ria presupuestal la Gadeta del Congreso nu-
mero 356 del 13 de acfubre del 93 presenta
dos cifras diferentes énjla cuantia del presu-
puesto expedido para 4l 94, en la pagina 12
por 14 billones 681 milfcinco millones, en la
pagina 7 por igual cugadtia, y en la pagina 32
la suma de 14 billoned 942.163 millones, lo
cual arroja una diferenjcia de 260.6 millones,
¢cual es el verdadero mpnto del presupuesto?,
¢a cuanto ascienden llog auxilios? El Contra-

lor General de la Rep!
aparecida en la pagina
17 de mayo del aiio én
esta enfrentado a un; d

tblica, en publicacién
3b de “FEl Tiempo” del
curso expresa, el pais
esbalance fiscal supe-

rior al 29, del produ¢tq interno bruto, situa-

cién que va a tener \n
bre el control de la inf

impacto negativo so-
acion este afio.

Si analizamos la [pdnencia para segundo
debate en la Camare. pagina 31, en lo refe-
rente a asignaciones ijgregadas, expresa de
todas maneras aunguej las explicaciones son
validas, consideramos due el Gobierno Nacio-
nal debe redoblar esfijerzos en la direccion
de desagregar hasta {londe sea wposible las
pocas asignaciones quel por los motivos sefia-
lados aparecen sin disfribucién, lo que daria
mas precisién a la inyel'sion a ejecutar en las
regiones. Hl Congreso len lugar de retirar o
exigir el detalle de las ppropiaciones globales,
enciende una lampara ) Dios y otra al Diablo,
en fin de cuentas el giropésito es aprobar el
presupuesto cualquieral sea su contenido, hay
partidas globales muy |gordas que figuran en
las entidades que la gpinion puablica ya conoce,
basta con senalar las‘ slguientes, hay partidas
en la Presidencia de¢ Ja Republica, por 1990
y 2.008 millones, en el Ifepartamento Adminis-
trativo de Planeacioén pior 1.040 millones, Fon-
do de Cofinanciacién pfira la Inversion Social,

implantacion fondo de solidaridad y garantia
50 mil millones, adquisicién, construccion,
ampliacién, remodelacion, mantenimiento y
dotaciéon de hospitales 17.359 millones, ase-
soria y apoyo a los municipios para amplia-
¢i6n, cobertura, universalizacion basica pri-
maria 15.800 millones, en total da un billon
ciento cincuenta y tres mil doscientos ochen-
ta millones, en partidas globales. La cifra
anterior es muy significativa, y esta a disposi-
cion del Gobierno para distribuir partidas
en un afio electoral cuando cualquiera desde
ellas, puede ser suceptible de distribuirse por
resolucion con criterio de politica partidista
y no obstante estar prohibido expresamente
por la Constitucic¢n, el articulo 34 transitorio
me asigna la funcién de impedir de oficio o
a peticiéon de partes que los recursos del Te-
soro del exterior puedan ser destinados a
campafas electorales.

En la Revista “Cambio 16, numero 20,
aparece en la pagina 24, la siguiente afirma-
cién del Ministro de Hacienda, doctor Rudolf
Hommes, refiriéndose a la partida de 100 mil
millones de pesos. Preguntado: ¢Usted se po-
dria negar a dar esos cien mil millones? Res-
puesta: Si. Preguntado: ¢Y por qué no se
nego6? Respuesta: Porque no me parecia con-
veniente, uno llega al Congreso y saben que
alli le van a sacar cosas y ellos estan en el
proceso de negociar un presupuesto con el
Gobierno y terminamos dando infinidad de
cosas como los cien mil millones para obras
regionales, setenta mil millones, para otras
obras, y para otra cantidad de cosas, el sub-
rayado es de la Veeduria. Pregunta: ¢Por qué
no se evito el escandalo? Respuesta: Porque
nosotros somos una democracia, dice el Mi-
nistro y dentro de un proceso politico el pre-
supuesto tiene que ser aprobado por el Con-
greso, cOmo se 1o va a brincar uno si la ley
de presupuesto es una de las mas impor-
tantes, uno negocia con ellos y eso es valido, y
eso es lo que estcy tratando de defender, dice
el Ministro.

En otra pregunta expresa el sefior Minis-
tro, si la cosa fue arreglada porgue hubo
tanto voto en contra, si yo me voy a comprar
el Congreso me los compro a todos, dice el
Ministro, el subrayado es nuestro, estas de-
claraciones del Ministro de Hacienda, no son
acaso un desarreglo de las costumbres poli-
ticas, es posible ilicito comprar la voluntad
de los legisladiores, no era acaso en el pasado
el Ministro de Hacienda el funcionario en-
cargado, de defender los recursos de la Na-
cién, preconizando la austeridad en el gasto
publico, la reduccién del gasto publico, la eli-
minacion de los auxilios, sefiores Senadores
es ético negociar la hacienda publica para
recibir como contraprestacion la aprobacion
de un presupuesto desequilibrado con auxilios
y con fallas en su conformacién como he te-
nido la oportunidad de demostrarlos.

Cuarta pregunta: ¢Qué razones de orden
constitfucional o legal tiene usted, para anti-
cipar demanda a la congelacién de las parti-
das de caracter regional anunciadas por el se-
fior Presidente de la Repiblica, con relacion
al presupuesto de 1994? Como tuve oportuni-
dad de manifestar a los medios de comunica-
cién, no acostumbro anticipar actuaciones
sin que se produzcan los actos juridicos,
administrativos para obrar conforme a la
Constitucién y la ley. Si los actos que se pro-
fieren son contirarios al mandato de la carta
0 a la ley, es mi deber como Veedor del Teso-
ro y como ciudadano impedir su guebranta-
miento aun antes de que estén completos
como en el caso del proyecto de ley de
presupuesto sobre el cual tuve oportunidad
de pronunciarme en las Comisiones Economi-
cas del Congreso.

En cuanto a las acciones gue puedo profe-
rir en cumplimiento de la Constitucién, ellas
si son viables desde el momento en que el
acto juridico, quede completo. Ei Decreto 2093
del 91, le otorga a ia Veeduria del Tesoro, entre
otras, las siguientes atribuciones: Articulo 10.

La inspeccion y vigilancia de los distintos pre-
supuestos y las medidas que en torno a ello
se tomen, se refieren a las partidas que a jui-
cio del Veedor sean contrarias a lo precep-
tuado en este decreto. Articulo 16. Las atri-
buciones del Veedor se ejerceran de oficio a
peticién de parte para impedir el uso de re-
cursos publicos o del exterior en las campa-
nas electorales que se efectuen en el término
senalado por la Constitucion.

Debc en consecuencia, velar para que los
recursos del Tesoro Publico no puedan ser
destinados a campafas electorales.

Hasta ahi di respuesta por escrito a las
preguntas formuladas por el sefior Senador
citante y por el Congreso en el dia de ayer.
Tengo la firma de la persona que la recibio,
en la Presidencia del Senado se hizo entrega
de este documento, este documento igual-
mente ha sido repartido a los medios de co-
municacion.

Yo estoy aqui no fuera de estas preguntas
dispuesto a responder las preguntas que me
quieran hacer los Senadores y que esté den-
tro de mi facultad responderlas, yo quiero
hacerles un comentario supremamente serio
con relacién a la planeacién.

Tal vez, fuera del Congreso hay una can-
tidad de colombianos sin techo, sin pan, sin

- trabajo, que estan esperanzados en que se

haga justicia social a través de una planea-
cion. El Gobierno Nacional ha debido en-
tregarle al Congreso Nacional una ley de
planeacién para que el Congreso pudiera
anticipar en la discusiéon de esa ley e incor-
porar aquellos proyectos, de los bancos de
proyectos de los municipios.

La Constitueci6on Nacional previé un siste-
ma nacional de planeacién formado por Ia
Nacion, los departamentos y los municipios,
¥y no ha sido posible que esa planeacién nazca
en Colombia. Esa planeacién la creé aqui en
1958, Carlos Lleras Restrepo, tuvo la ilusion
de que se diera la fuerza suficiente para po-
nerla a caminar en beneficio de una so-
ciedad mas igualitaria.

Dos afios después de expedida la Constitu-
cion, no hay plan, no hay un programa se-
guro, que le haga justicia social a los colom-
bianos. Sé gque no ha sido culpa del Congreso,
ha sido culpa del Ejecutivo, y tal vez de
Planeacion Nacional. La Constitucion, igual-
mente previo la existencia de una planeacién
democratica y participativa. Como la necesita
Colombia. Nosotros sabemos, que desde hace
mas de 60 siglos la humanidad esta estudian-
do el procesc de como producir los bienes y
como repartirlos y en 60 siglos s6lo ha habido
tres sistemas ensayados por la humanidad,
para esa distribucién, producciéon y distribu-
cion de bienes, por ejemplo en el sistema
sibiomongol, las gentes se apropiaban de io
gue pudieran y como pudieran. En el sistema
fenicio, las gentes se apropian de lo que
quieren, pagando por lo que quieren. En el
sistema marxista, que acaba de derrumbarse
en la economia socialista, el Estado, viendo la
crisis producida en 1968 por las teorias del
sefior Smith establecié el sistema de la eco-
nomia centralmente planficada. Es el sis-
tema de Ramsés, de Marx, de Lenin y de
Hitler. Ese sistema, estamos asistiendo a su
derrumbamiento. Le queda al mundo sélo una
esperanza. es la planeacion cristiana, la pla-
neacion que mira al hombre, como causa,
objeto y fin del desarrollo econémico. Una
planeacién que le importa mucho menos las
cifras. Le importa que el hombre tenga pan,
gue tenga agua, que tenga seguridad social,
que tenga educacion, que tenga techo, que
tenga bienestar, inclusive por alla, que tenga
derecho al odio. Esa es la planeaciéon a go-
bernar el mundo. Y nosotros le hemos vuelto
la espalda a la planeacion y la planeacion es
el unico camino que puede conducir a Colom-
bia a la justicia social. Yo quiero responder
las preguntas que los Senadores tengan a
bien. Me he sentido satisfecho al cumplir, la
citacion que me han hecho. Estoy dispuesto
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a concurrir a las ‘comisiones o a la sesion
plenaria por mano informal en el momento
en que lo determinen, sefior Presidente, he
terminado mi intervencion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela ‘el honorable Senador
Tito Edmundo Rueda Guarin:

Senor Presidente, sefior Veedor, sefiores Mi-
nistros, senores Senadores, como el sefior Vee-
dor ha expuesto en esta tarde, y él 1o ha dicho,
que absuelve cualquier pregunta. Solo quiero
preguntarle, sefior Veedor, nosotros lo citamos
en la Comision Cuarta del Senado de la Repu-
blica en agosto 24 de 1993 y usted hizo referen-
cia por escrito. Presenté un documento a la
Comsiion Cuarta del Senado de la Republica.
Nosotros lo citamos precisamente, para que
usted nos hiciera algunas aclaraciones, algu-
nas sugerencias al Presupuesto Nacional. Yo
tengo aqui, la transcripcién textual de su in-
tervencioén, en la Comision Cuarta del Senado
de la Republica y con mucho gusto, como
Presidente de la Comision Cuarta, se lo hago
llegar en la hoja uno honorables Senadores,
el senor Veedor, se referia en estos términos,
resulta que la Constitucion Nacional exige la
presentacién de un Plan Nacional de Desarro-
llo que consta de una parte general y una
parte especial, de un plan de inversiones. Hay
otra parte que dice: el Presupuesto de 1993,
porque se expidio sin respetar la Constitucion
y 1a Ley Organica de Presupuesto, fue deman-
dado y hubo un fallo ya sobre ese presupuesto,
en donde no objetaron sino uno, creo, uno o
dos articulos del presupuesto de 1993. El Cons-
tituyente le devolvié al Congreso Nacional
nuevas facultades gue se habian perdido con
unas reformas anteriores. En cualquier de-
mocracia, mientras mas respetable sea la ley
de presupuesto constituye la ley fundamental
de la democracia. En el Congreso nace el
gasto, en el Congreso nace el ingreso. En la
pagina dos se refiere, hemos dicho, pues que
una democracia, constituye la ley fundamen-
tal. El plan financiero tradicionalmentes los
Ministros de Hacienda, en una forma abusiva,
han venido cambiando las prioridades a través
de un manejo dictatorial del plan financiero.
Ustedes son los gque deben decirle al pais.
Esta es la aproniaciéon. Este es el recurso ordi-
nario o extraordinario para financiar ese
gasto. Pero no es bueno, que manana o pasa-
do, ese manejo financiero se lo den al Minis-
tro de Hacienda, porque se cambian las priori-
dades y en la relacion; con el sefior Ministro
de Hacienda, son muy pocos los parlamen-
tarios que tienen acceso, de modo que eso s€
presta después a desviaciones de la hacienda
pubklica v que gqueda practicamente en manos
del Ejecutivo un manejo tan fundamental,
como es el manejo financiero. Pero honorables
Senadores no quiero hacer referencia, a todo
el documento, sino en la pagina siete quizas
se puede decir, que es el resumen de esta dis-
cucion que tenemos en el dia de hoy. Dice el
sefior Veedor, por ejemplo, vemos aqui asis-
tencia téenica para el programa de reforma,
del sector publico $ 1.040 millones, por qué
tan alta esta apropiacion, cuando los decretos
de la modernizacién del Estado ya fueron
expedidos. Asistencia para la creaciéon de
centros de desarrollo productivo, $ 1.230 mi-
llones. como se desarrolla el programa, qué
distribuciéon tiene, a quién beneficia, es que
ustedes muchas veces miran estas partidas
globales y realmente de la mejor buena fe,
las aprueban cenvencidos que eso va a tener
un manejo transparente. Ustedes son los repre-
sentantss de la provincia, agui se aprobd una
reforma constitucional para que cumpliera
como proposito basico la descentralizacion
fiscal y financiera, todos ustedes ven como se
ha puesto la vida en los municipios, por falta
de luz. de servicios, de acueducto y de alcan-
tarillado, de educacion, de salud. Entonces,
gi no se fortalece la vida municipal, las ciu-
dades se siguen llenando de centros de miseria

y si ustedes, no intervienen minuciosamente
en la expedicion de un presupuesto que sea
equitativo ¢on todos los municipios y ‘eon
todas las Zonas reprimidas del pais, yo consi=
dero que le estan entregando a la planeacion
facultades que ellos no tienen por qué disfru-
tar en ninguna forma. Siendo ‘que ustedes
fueron elegidos por el pueblo para buscar que
se cumplieran los nuevos mandatos de la
Constitucion en materia de descentralizacién.
Aqui hay otras partidas por ejemplo, que
hablan en la pagina 69, asistencia y creacion
de centros de desarrollo productivo e implan-
tacion del mercadeo, contratacion y subcon-
tratacion para la microempresa por $ 1.000
miltones. Se me ocurre un ejemplo, ustedes
vienen de un departamento, yo soy provincia-
ne, ¢omo ustedes, y quiero la provincia y
defience la provincia y uno ve debajo de los
arboles, una cantidad de mangos, de pinas, de
frutas tropicales, o de frutas de clima medio,
segtin la region de donde ustedes provengan.
Por qué de una vez no se le da un apoyo para
que hayan unos centros de acopio y se le dé
unos programas de tecnificacion a los campe-
sinos, para que ellos puedan en vez de que se
pudran esas cosechas, que gueden debajo de
los arboles, haya una forma de recuperar para
sanear los problemas del hambre, que en
tantas regiones del pais hay. Esa es una fun-
cion fundamental. Por eso cada que ustedes
enftreguen una partida, estin renunciando a
una esperanza, para los pueblos de ustedes,
sefior Veedor, yo personalmente acaté el con-
sejo suyo, y fue lo que le dije al sefior Minis-
tro. en que la inversion estaba muy baja, y
le pedimos una inversiéon regional y aqui le
hicimos un debate al sefior Ministro, por el
abandono que se le tenia acerca de la agri-
cultura y de la ganaderia. Y el sefior Ministro,
acatdé nuestros consejos y quiza por primera
vez él vino a poner unas partidas para esas
inversiones regionales, para esos acopios que
ustad, nos pedia aqui, en la Comisién Cuarta
del Senado de la Republica, en dond2 nosotros
nunca dijimos que la ibamos a repartir, sino
que basados en la Constitucién y basades en
la ley teniamos todo el derecho de sugerirle
y repito, el sefior Ministro, con muy buen
criterio acepté nuestras sugerencias e incluyé
esas partidas en la elaboracién del presu-
puesto de 1994. Yo no entiendo sefnior Veedor
donde se revivieron los auxilios, yo no entien-
do, sertores Senadores, por qué no se empla-
zan, a la plaza publica, como emplazaron al
compariero Darto Londono. A mi también, me
pueden asesinar por esas acusaciones. No hay
derecho que cuando estemos defendiendo ‘el
Congreso irresponsablemente nos salga a la
picota publica a qu= nos asesinen. Cuando
no tenemos absolutamente nada que ver, €30
no es asi, nosotros estamos defendiendo la
provincia, nosotros estamos defendiendo 1os
sectores marginades, y no vamos a permitir
al menos, con mi persona, que a mi me sigan
enfrentando, como dijeron, gue yo habia re-
vivido los auxilios parlamentarios. Sefior Vee-
dor, eso no es asi. No podemos acabar con las
instituciones legalmente constituidas. El Con-
greso de la Republica es el que mantiene la
democracia colembiana. Sino quieren demo-
cracia, que no lo digan, pero que no nos ex-
pongan ante la picota publica. que es lo que
estda sucediendo. Ya que lamentaeiones tene-
mos, por el comparfiero Dario, si ya lo enterra-
mos. Agui lo gue tenemos es que hacar un acto
de sinceridad y de contriceiéon. Nosotros res-
petamos los Ministerios. Nosotros respetamos

. la Veeduria. Nosotros respetamos la Fiscalia.

Respetamos la Procuraduria, pero sincera-
mente, sefior Prasidente vy sefiores Senadores,
yo si pido respeto, por el Congreso colombiano.

Con la venia de la Presidencia v del orador,
interpela el honorable Senador
Emilio Lébolo Castellanos:

Muy importantes que merecen una respues-
ta del senior Veedor, aplazar su respuesta para

que no se confunda ‘dentro del contexto ge-
neral, puede quitarle de pronto la importancia
de la respuesta inmediata que estd esperando
el Congreso, ¢por qué no le dejamos al sefior
Veedor que conteste la inquietud de ¢ada uno
de los Congresistas?

La Presidencia manifiesta:

Mire, honorable Senador, lo que ocurre es
que los honorables Senadores citantes tienen
primero que exponer sucintamente sus puntos
de vista y el sefior Veedor, entrara luego a
responder sin perjuicio de que después le
hagan unas nuevas precisiones al funcionario
citado.

Con la venia de ia Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Seniores Congresistas, no les voy a robar
mucho tiempo y voy a ser breve. Yo simple y
llanamente quiero de manera muy respetuosa
y en forma muy cordial solicitarle al sefior
Veedor General de la Nacion, que trate de
ajustarse al ordenamiento constitucional y
legal vigente. Que no haga pronunciamiento
frente a hechos inciertos, gue no prejuzgue
cuando el Congreso esté tramitando una ley,
un proyecto de ley. Que las leyes son a partir
de su sancion, y que a u-ted le quedes el recurso
posterior de demandarlas e impugnarlas ante
las autoridades competrentes. Hemos venido
observando que Su Seiloiia con el animo de
hacer protagonismo en el pais o de figuratis-
mo o de pantallerismo como llamamos nos-
otros en nuestro pueblo, Su Sefioria cada vez
que se va a tramitar un proyecto de ley, sale
a pronunciarse, a poneriz talanqueras al Con-
greso. Yo creo que realmente y conforme al
ordenamiento constitucional, esas no son sus
funciones, ni son sus oficios, ni es lo que la
ley, ni la ‘Constitucién 12 ordena, al sefnor
Veedor General de la Nacién, de estar ha-
ciendo protagonismio. De estarse dando pan-
talla, de estar dando declaraciones. Yo estiino
que en su oftcio lo que le mandé el articulo
transitorio de la Constitucion Nacional es otra
cosa. Usted no puede presionarnos, o ejercer
ningun tipo de presion. Via publicitaria. freinte
a] Comngreso sino que su misién es otra, de
acuerdo con la facultad del articulo 34 tran-
sitorio de la Constitucion. Si no me equivoco,
fue el que usted nombras, o el del decreto que
le atribuyé funciones y atravesarse en todo
lo que el Congreso va a tramitar, o proyecte
tramitar previamente, es decir, prejuzgando
que el Congreso va a hacer esto en forma
inconstitucional. Que el ‘Congreso va a actuar
en forma ilegal. Que el proyecto de presu-
puesto. 0 la ley de presupuesto es inmoral.
Inmoral como lo acabo de deocir. En el dia de
hoy, ustedes son las personas gue lo trami-
taren, gue lo estudiaron. que lo presentaron,
lo discutieron, lo aprobaron, lo votaron y lo
sancionaron.

Creo, sefior Veedor, en un funcionario de
su talla, de su talante. de su categoria, haga
simple y llanamente lo que la Censtitucién
y lo que el decreto le ordena. Cuando en-
cuentre y observe algun vicio violatorio de
la ley, de la Constitucién. Su Sefioria, debe
proceder de inmediato a dictar la resolucion
respectiva coordinando u ordenando, no el
pago y de inmediato poner en conocimiento
de las autoridades competentes la denuncia
respectiva de lo qus usted cree que se esta
violando, pero no, salir a hacer ese protago-
nismo previo, ese pantallerismo, ese figura-
tismo ante los medios de comunicacién, que
no hacen sino ver., en los parlamentarios
correr sangre por todos los lados. Como ti-
burones caerles todos los dias a la presa, en
forma irresponsable para que en esa forma,
nosotros contribuyamos todos los dias a in-
crementar los recursos de las funerarias en
Colombia, 0 a cargar la lapida a nuestras
espaldas. Eso es 1o que estdn haciendo y han
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venido haciendo, de| manera irresponsable.
Yo lo invito, con la cprtesia y el respeto que
usted me merece, sefior Veedor, a que tan
pronto usted encuentfe algiun vicio violatorio
de la ley, lo denuncle ante las autoridades
competentes, sea quieh sea el Presidente de la
Republica, el Ministrq, los Ministros, los Con-
gresistas o los funcicharios que usted estime
conveniente. Que esa} accién del Poder Judi-
cial determine postérjormente, si usted tuvo o
no tuvo la razén o sejequivocéd al formular la
accion respectiva, pafa que la justicia inves-
tigue, pero no sefnor |Veedor, por favor, des-
conéctelo tantico, depabroche ese infetus de
seguracion, que ustedjultimamente le ha dado
por tachar, por atravgsarse, por oponerse, por
prejuzgar. En resumejn, yo no me atreviera a
decir, pero de prontof por prevaricar, se va a
tramitar un proyectp de ley y ya se esta
violando la Constitficjén y ese no es su oficio,
sefior Veedor, tan prpnto es ley, sea sancio-
nada ese proyecto (dg ley queda sancionado,
usted debe recurrin aj las autoridades compe-
tentes y denunciar |a los violadores de la
Constitucion y a los violadores de la ley, para
que se proceda de cprformidad con la justicia,
si existe la razon, sifexisten los argumentos,
y no los ornamentas para que la justicia pro-
ceda a aplicar todo J21 peso de la ley. Pero,
sobre hechos incier:to , sobre proyectos de ley,
que es un cuerpo ingigrto. Usted, sefior Veedor,
debe controlarse, un| poquito o un pocote, o
simplemente cumplir{con su deber y no atra-
vesarse. No ejercer! presiones indebidas sobre
el Congreso, ya que efas no son las facultades,
ni la competencia, n| las atribuciones, ni las
funciones que el Comnstituyente, y el decreto
reglamentario expediflo para tal motivo, le dio
el Gobierno Nacional{ Entonces, a uno, lo sor-
prende, ver al sefior Yeedor, en pantalla chica
y en pantalla grandpe, en cualquier pasquin
o en cualquier peri6gico, de importancia, di-
ciéndonos esta vida ¥y la otra y echandonos el
agua sucia y tratanconos de inmorales a los
Congresistas y todas jesas cantidades de cosas
que usted sabe decid y acostumbra decir sin
fundamentos. Repitol con meros ornamentos,
deshonrando la honrp, alla si, ya no podemos
resistir mas. Sefior V{edor, yo quisiera pedirle
a usted que ese docpmento que nos leyé en
el dia de hoy, lo envilz a las autoridades com-
petentes, a la Corte Sjuprema de Justicia, para
que nos investigue todo el Congreso, para
que si violamos la ley los medios de comuni-
caciones, lo saquen tpdos los dias y todas las
noches y ojala lo hagan Presidente de Colom-
bia en un futuro mojlejano por haber hecho
meter a todo el Corgreso de Colombia a la
carcel o simplemente a los que usted no le
caen bien, de este parlamento colombiano.
Estamos dispuestos preferiblemente a ir a la
carcel, por sus denungias, con hechos compro-
bados, que ir al cementerio por las injurias
y sus calumnias diafias, que continuamente
le vive formulando #dl Congreso de Colombia,
sefior Veedor. Graciairs. Presidente.

Con la venia de la Pr:sidencia y del orador,
interpela el honor&ble Senador

Gustavo Rodriguez Vargas:

Sefior Presidente,] honorables Senadores,
sefior Ministro de Hacienda, sefior Veedor, la
verdad es que yo ascuché con mucho deteni-
miento, sefior Veetdor, y hay un punto en el
cual yo no puedo estlar de acuerdo con usted,
es que para decir lugted lo que era la moral,
cité la ultima Enciqlica del Sumo Pontifice,
“El Esplendor de la{Verdad” y a usted se le
olvido citar todo el flaragrafo, toda la parte y
la, verdad es que ustbd se enreda, con lo que
usted a dicho. Usfke@l llegé hasta un punto,
como lo demuestra Ja historia, pero no leyé
lo siguiente: Asi en cjialquier campo de la vida
personal, familiar ¥ politica, la moral esa que
usted ha mencionad¢ tanto, que se basa en la
verdad y que a trayés de ella se abre a la
auténtica libertad, ofirece un servicio original
insustituible y de erforme valor, no s6lo para

cada persona y para su crecimiento en el bien,
sino también para la sociedad y su verdadero
desarrollo. Expliqueme, senor Veedor, en qué
forma ayudando al municipio colombiano,
como lo dice el Papa aqui, cuando habla de
la sociedad y de su verdadero desarrollo, se
esta faltando a la moral, yo mas bien le
hubiera insinuado que hubiera seguido leyendo
la enciclica, y tres paginas mas adelante,
encontrara la siguiente cita del Pontifice:
“Nos encontramos pues ante dos actitudes di-
ferentes de la conciencia moral del hombre de
todos los tiempos. El publicano nos presenta
una conciencia penitente que es plenamente
consciente de la fragilidad de la propia na-
turaleza y que ve en las propias faltas, cual-
quiera que sean las justificaciones subjetivas,
uvna confirmaciéon del propio ser, necesitado
de redencién. El fariseo nos presenta una
conciencia satisfecha de si misma, con la cual
se cree que puede observar la ley sin la ayuda
de la gracia y estd convencida de no necesitar
la misericordia”. Por favor sefior Veedor, no
se coloque ante el pais, no divida al palis,
entre unos fariseos que a nombre de la ley,
creen que una escuela, que un campo depor-
tivo, que un acueducto, que un camino veredal
es algo inmoral, esa es una posicion en mi
concepto farisaica, esa es la que merece la
reprobacion de la moral que usted esta aqui
invocando. Yo prefiero la posiciéon de los Se-
nadores, que dicen si sefior, como usted nos
citd en la comisién, teniamos la presion de la
provineia; teniamos el clamor precisamente
de la gente qgue nos eligieron, y que hoy en-
cuentran a un Congreso inerme frente al
Ejecutivo. A mi me duele mucho la discordan-
cia de sus planteamientos, alla en la comisién
de presupuesto, usted le dijo a los parlamen-
tarios, que porque dejaban que el Ejecutivo
hiciera todas, o reuniera todas esas partidas
globales, para hacer politica, que era obliga-
cién de la comisiéon y que era obligaciéon del
Congreso evitar esas partidas globales. Pues
yo le quiero aclarar sefior Veedor que por
ejemplo en el Senado, aqui nadie aprob6é un
auxilio por qué no lee la proposicion que se
aprob6é aqui, donde simplemente se le pidié
al Goberno, se le faculté al Gobierno que
dentro de los programas y subprogramas que
se habian presentado, en la Camara de Re-
presentantes, que buscara el equilibrio regio-
nal. Yo no sabia sefior Veedor, que esa pro-
posicién donde se le pidio, donde se facultd
al Gobierno, y con lo que se aprobé el presu-
puesto era inmoral. Por eso sefior Veedor mi
intervenciéon simple y llanamente, se reduce
a pedirle que por favor no enmarque, ese tér-
mino tan importante y tan fundamental en
nuestra vida personal, social y politica, en
unos marcos tan estrechos, muchas gracias
sefior Presidente.

Con ]la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora
Maria Izquierdo de Rodriguez:

Me parece, sefiores Senadores, que este de-
bate empezé por unas palabras del Veedor
que ha venido sembrando el odio contra la
democracia en el pais. Por eso nos parecié
peligroso y jactancioso pedir minutos de si-
lencio precisamente contra quienes con toda
la ira y el odio, injustificados, sefior Veedor,
ha venido sembrando en la prensa nacional,
acuisiosa, de buscar noticias contra el Con-
greso. De buscar noticias contra el manejo del
Ministro de Hacienda, a los Congresistas, ha
venido sembrando este clima de zozobra y
angustia que a todos nos aqueja. Sefior Veedor
cuando usted, invoca a Dios, nos apena, decirle
que hay algo que no se puede hacer y es
mentirle reiteradamente a la opinién publica.
Venir creando ese ambiente, que hoy vivimos
los colombianos, con una situaciéon de fana-
tismo contra la clase politica, por las declara-
ciones irresponsables suyas, cuando lo vemos a
usted, hablando de la Licorera de Caldas, nos
da la impresiéon que usted, es manejado simple-

mente por un grupo politico, porque que raro
que sé6lo habla de la Licorera de Caldas, pero
no habla de las otras licoreras, ni de las otras
gobernaciones, porque no tiene los moviles
politicos de sus patrocinadores de odio. Con
todo respeto a sus afnos, sefior Veedor, €l sefior
Ministro y es un irrespeto lo que usted ha
leido ac4, el seflor Ministro de Hacienda, no
maneja ningun Congresista de Colombia. Si
hay relaciones dificiles son con ese Ministro,
para qgue usted venga a decir aca situaciones
de esa categoria que enlodan el Congreso y
enlodan la labor de un Ministro que por enci-
ma de lo dificil que sea con él es un Ministro
serio, mucho mas serio que usted. A mi me
apeng, sefior Veedor, pero aca en este recinto
hay que decir las verdades. Ayer lloriqueaba-
mos aca, terriblemente la muerte de un com-
pafiero por la violencia creada en los campos
colombianos y en el pais entero, ¢{pero es que
usted al venir ante este recinto y ante la
prensa nacional a decir que dejar una inver-
sién social para Puerto Boyaca o pedir una
inversién social para Inirida o pedir una
invresion social para un hospital o pedir
inversién social para una escuela, es eso un
auxilio? Esta haciendo el mayor crimen de
esa patria, truncandole las esperanzas al pue-
blo colombiano de que sus legitimos represen-
tantes hablen por su pueblo. Por eso sefior
Veedor no siembre mas odio, no calumnie
mas al Congreso, no lleve mas a la picota
publica. A mi cada que lo veo a usted me
recuerda mucho la figura de Robespierre,
usted esta creando una guillotina espantosa,
pero qué triste guillotina, cuando uno mismo
tiene que darse cuenta de las contradicciones
que usted esta haciendo en este recinto. Triste
para la democracia, sefior Veedor, que usted
le prohiba a todas las regiones del pais y el
grupo politico que lo patrocina, las inversio-
nes regionales. Triste para el pais que sélo
siembre odio, porque no es nada mas lo que
siente. Triste para el pais, fiscalice. Si fisca-
lice, porque lo triste para el pais es que no
fiscaliza, por estar sembrando odio. Magnifico
controle los dineros publicos, lo aplaudimos,
no permita que éstos vayan a campafias po-
liticas, lo aplaudimos, pero que no sea sola-
mente en Caldas, sino en todo el pais, porque
1o que estamos viendo es donde ustedes tienen
intereses politicos. Seilor Veedor, en un pais
lleno de violencia, en un pais lleno de hambre,
en un pais lleno de tristeza, no siga sembran-
do ese camino contra las regiones del pais.
Aqui claramente se lo decimos, por eso nos
dolio que usted pidiera el minuto de silencio,
cuando usted con toda la prensa y alguna
prensa colombiana ha contribuido a la situa-
cioén de violencia del pais. Cualquier demente
por la séptima puede matar un parlamentario
oyéndolo a usted, todos los dias. Esa es la
realidad, sus afios debian servirle a ser mucho
mas cristiano con el pais entero. Sus afios
debian servirle para no estar sembrando tanto
odio, en medio de la violencia que vive mi pais.
Déjenos que los Senadores y Representantes
hablemos por la provincia colombiana. Déje-
nos que pidamos las obras que necesita el
pueblo colombiano, que necesita Inirida, que
necesita el Vaupés, que necesita Yopal, que
necesita Arauca, que necesita la Costa Atlan-
tica. Por qué tiene que cercenarnos el derecho
a hablar. Lastima que los medios de comuni-
cacién, le hagan seguimiento a las posiciones
anarguicas que usted ha venido produciendo.
Dediquese a vigilar los dineros publicos. Lo
aplaudiremos, yo era una de las que creia en
usted, yo era una de las que pensé que su
figura podria servir para algo bueno en este
pais y llegué a la conclusién que asi no es,
que s6lo le interesa sembrar el odio, de un
grupo politice que estd en menoscabo, y que
desea tener solamente una bandera en cam-
paiia electoral. Esa es la realidad, sefior Veedor,
reflexione, ya hay suficiente sangre en este
pais regada para que usted siga incendiando
el pais, con la infamia de lo que usted leyo
aca no es asi, ante Dios juro gque a mi ni el
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Ministro de Hacienda me maneja, ni me ma-
neja el Presidente de la Republica, soy un
Senador libre, pensador altivo, que no vengo
a pedir migajas, sino cue hablo por mi pueblo
y usted no me puede prohibir que hable por
Boyaca, que hable por Cundinamarca, que
hable por el Tolima, que hable por el pais
entero, usted no lo puede hacer y mucho
menos puede decir este Congreso es manipu-
lado por los Ministros y el Gobierno. Eso no
es asi, tenemos una independencia la he-
mos demostrado. Finalmente, sefior Veedor,
cada que pida un minuto de silencio, piense
en todas las infamias que su verbo suelto
como funcionario le ha traido a mi pais en
lagrimas y en tristeza, usted, como muchos
outros que le hacen eco, en los medios de comu-
nicacion en algunos, son los culpables de este
ci.ima de zozobra contra la clase politica, usted
v nadie mas que usted, porgue no ha sabido
morigerar en su cargo piiblico, sus odios indis-
criminados contra la clase politica. Aqui la
mayoria de gente, diria yo, asi haya insoli-
daridad entre nosotros, hay gents buena, por
eso sefior Veedor, un dia después de aqui
lloraremos a nuestros compaieros, le decimos
claramente no siga calumniando, no siga inci-
tando, no siga hostigando a la opinién publica,
piense en nuestro pais, vigile el Tesoro Publico,
pero vigilelo sin la pasion alvarista que enluta
su corazon.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Alvaro Araajo Noguera:

Gracias sefior Presidente, gracias honorable
Senador Carlos Corsi. Sefior Veedor, yo quiero
hacerle un amplio debate, tna pregunta com-
pletamente desprovista de juicio, de valor.
Créame sinceramente que 1o que guiero es que
me resuelva una duda. Le acabo de oir decir,
que el Gobierno ha fallado, porque no presen-
t6 el plan de desarrollo, decir que alli podia
haber tenido un plan de inversiones, en una
entrevista radial, también le oi decir a usted
la misma afirmacion, pero yo tengo una duda
la Constitucion establecié esa norma en julio
del ano 90, si mal no recuerdo en el 91, cuando
ya al Gobierno Nacional se le habia pasado
casi un afno y la norma dice que los primeros
seis meses de Gobierno, debe citarse ese plan
de desarrollo y que practicamente la norma
era incumplible si se aplica, porque la fecha
en la cual se dicto la prescripciébn que ema-
naba de esa norma ya habia pasado, una
situacion similar a la norma de la Ley 52 que
establece que los Senadores debemos presen-
tar en el pirmer mes de nuestro ejercicio una
relacion de nuestros bienes para que sea
incluida en un libro que llevara la Secretaria,
el libro de bienes de los parlamentarios, pero
la Ley 52 sale en junio del 92, y nuestro perio-
do habia comenzado el 19 de diciembre del
91, entonces la norma no tenia cémo cumplir-
se, lo cual hace entender, que esa norma. tenia
que cumplirse en el futuro, porque se referia
a una fecha retrospectiva, era un imposible
metafisico cumplirla. Entonces yo quisiera que
usted me hiciera el favor de ver si yo estoy
en un error, o si ha habido realmente alguna
negligencia del Gobierno, o habia alguna sali-
da para poder, posteriormente, a la fecha de
expedicion de la Constitucion, hacer un plan
de desarrollo que me parece que ha sido el
vacio grande que ha habido en todo este pro-
ceso. Simplemente es esa pregunta que no
tiene ningun caracter polémico, ni como le
digo, sino, que si usted tiene alguna salida,
digamos, para haber llenado ese vacio, que
de la misma expedicion de la Constitucion
creo, eso es todo, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Carlos Corsi Otalora:

Honorables Senadores, me corresponde
cerrar este debate, porque segin nos ha dicho
el Presidente de la Corporacion, que ya con

esto expira el tema. Me correspondié también
decidir, cuando se produjo el empate sobre si
se votaba, si 0 no por el presupuesto. Me habia
akstenido por la complejidad de la decisién,
porque mirando los argumentos de una y otra
parte, habia un gran equilibrio. Por un lado,
los que votaban no, se apoyaban sobre todo
en razones de indole juridica. Existe la ley
que le da sustento a las partidas, esto viola,
0 no la Constituciéon y se formulaban interro-
gantes que segun su leal saber y entender
absolvian de agluna manera para decir no.
Hubo también insinuaciones de que se trataba
de revivir los auxilios, y ahi se senté otra
parte del debate. Pero quienes optaban, por
decir si, argumentaban que no eran auxilios,
ni mucho menos. Y que habia que ir a las
regiones y que lejos de estar fuera del marco
constitucional en que el Parlamento intervi-
niera en la discusién de un presupuesto, que
si se lo someten a discusion, es para que inter-
venga, o si no bastaria un decreto del Ejecu-
tivo, seria un simple decir si 0 no, y que
buscaba justificar las inversiones de desarrollo
regional, pero la razon basica por la que me
abstuve la primera vez fue ésta, porque si
deciamos que no, entrabamos a la dictadura
fiscal y en todo lo que estabamos fortalecien-
do, eran los poderes del Ejecutivo. Lo que
estabamos era, dandole un espaldarazo al
Gobierno. Lo que estabamos era dandoles unas
ilimitadas atribuciones en materia presupues-
tal. De esos $ 100.000 millones, adicionales,
podrian naufragar y perderse, como veremos
con deprimento para muchas personas. Y cual
fue el criterio que expuse y que he venido
repitiendo. En caso tan complejos donde nece-
sariamente hay que decidir, hay que tener
un principio rector, que oriente y que final-
mente determine la conciencia. Y ese prin-
cipio rector lo expuse con toda claridad. Las
instituciones se han hecho para el hombre, y
no el hombre para las instituciones. Las leyes
son para €l hombre, y no el hombre para las
leyes, las leyes buscan regular la conducta
humana para realizar el bien y la justicia,
pero el bien y la justicia son del hombre, no
son categorias abstractas. Y segun lo que aqui
repeti, en este caso, para mi era muy claro,
que habia centenares de colombianos que sino
se aprobaban esas partidas se iban a quedar
sin acueductos, sin carreteras, sin alcantari-
llado, sin escuelas.

Yo alcancé a revisar el documento que nos
dieron, y aqui lo tengo ya pasado al compu-
tador y no es tan malo como se dice. Hay
centenares de partidas, en ninguna parte en
el documento aparece quien las propuso,
aqui no hay nombre de ningin parlamentario,
aqui no se dice el Senador Fulano de Tal,
indicé tal partida, eso no esta, en cambio si
aparece que en Manati un municipiodel Atlan-
tico, por ejemplo, que no tiene acueducto se
lo van a hacer. Y ese municipio que lo pongo
como un ejemplo, porque son muchos, es un
municipio olvidado de Colombia, que jamas
recibird un peso adicional, sino le viene de la
solidaridad nacional. Y yo pensé en que esas
personas que hoy se mueren de sed, que hoy
no tienen agua potable tienen derecho a que
les llegue ese dinero. Y exijo que todas las
partidas que van para municipios pobres
dentro de este listado, el Gobierno Nacional,
las haga llegar. Y advierto que ya le estamos
avisando a los municipios, para que luchen
para su partidita, porque para un municipio
un pequeiio acueducto que le resuelva el pro-
blema a unas cuantas familias, no es un ar-
ticulo de lujo y no tenemos derecho como
buroécratas a sacar un esferografico y a con-
denarlos otros 500 afios a la miseria que aqui
se aliviaria por 1o menos en algo. En su salud.
Y digase lo mismo de muchas otras partidas.
Me haria interminable, aqui tengo la distri-
bucidén porcentual por departamentos, inicial-
mente se pensaba que habia terribles desequi-
librios, y no son tantos. Ahora bien, yo sabia,
que al votar si, podria aparecer como si legi-
timara la falta de planeacion. Pero no habia

alternativa. Yo habia propuesto una comision,
que redistribuyera, que hiciera un estudio,
para que hubiera mayor equidad, pero no era
poszible. Entonces habia que actuar. Ahora
bien, de esta primera parte que se concluye,
numero 1 no son auxilios, porque son los auxi-~
lios que antes rechazamos, porgque no son
dados a parlamentarios para que indiguen las
obras y porque los parlamentarios no inter-
vienen en su ejecucién. Porque la falta de
pianeacion se aplica igualmente al resto de las
partidas del presupuesto. Es decir, que haya
dineros para el Metro de Medellin, para el
bien de Medellin, se da con el mismo criterio
que el Acueducto de Manati, porque no hay
plan para la gran partida, ni para la pequefia
partida. Entonces, no es cierto que porque el
auxilio llegue a un municipio pequefio es pro-
ducto del mal. Si llega a un gran municipio
y es una partida grande que no estaba entre
estos 100.000, ahi si es legitima buena
fe, la falta de planeacion es para todo el
presupuesto, pero si se niega el presupuesto
mas poder Ejecutivo, para que lo administre
0 no se ha hecho nada. Y en cambio si hemos
dejado muriéndose de sed a muchos pobres
colombianos. Ahora veamos como ha sido leida
por la opinion publica esta votacion. Yo quiero
aqui decirles, que la mentira asista, cual, la
mentira ha sido la caracteristica de la forma
como se ha comunicado la noticia. Y digo con
toda claridad, no impein, no impein, no
impein, que nos dicen que son los auxilios del
pasado, no hay otra palabra en el castellano,
si existiera la buscaria minuciosamente,
faltan a la verdad, es mentira, no son los
viejos auxilios, pero la opinién ptublica si ha
creido que son los viejos auxilios, se ha creido
no solamente eso, si no que los dineros van
directamente al bolsillo de los parlamentarios.
Que debajo, alla detras de la columna quién
sabe que conspiracién se hace, que trampas
se hacen, para que los parlamentarios se roben
la plata. Eso es lo que ha trascendido en la
opinion publica y considero que estamos
ante uno de los hechos mas graves, que se
pueden dar. La mentira para defender la
moral y eso no es posible, ¥ no es posible,
calumniar a nombre de la verdad. No es posi-
ble calumniar a nombre de la moral. Eso no es
admisible en ningun caso y he tenido que
participar en el debate de opinién publica,
para que poco a poco los colombianos se en-
teren realmente de que lo que sucedi6é esta
noche, porque la noticia como ha trascendido,
no tiene correlacién directa con lo que de
verdad, aqui se discutié. No voy a entrar a
una enumeracion de noticias seguin los me-
dios de comunicacién, porque no es necesario.
Por eso dije en alguna oportunidad: que cada
uno rectifique y he comenzado a ver rectifi-
caciones y a ver que poco a poco se esclarece
la mentira. El hecho de que nosotros, de que
en este caso, me hubiere correspondiendo
votar, si sabiendo que iba a sufrir un golpe
contrario en el campo de las elecciones,
mucho mas una persona que no habia inter-
venido para nada en la elaboracién del pre-
supuesto, mucho mas cuando no faltaron
voces iban a insinuar la calumnia, a decir que
detras de la columna que se hablé, como para
decir que un voto de éstos podia estar condi-
cionado por malas maniobras. Pero un prin-
cipic que hemos sostenido siempre, es que
cuando se trata de hacer el bien, hay que
hacerlo, aun cuando se pierdan votos u opi-
nion publica, o aun cuando sea victima de la
calumnia. Porque primero esta el ser, que el
aparecer y repito: “No se puede dejar de hacer
el bien por quedar bien”. Encuentro que el uso
de la palabra “moral” se ha convertido en
un objetivo politico y esto me parece muy
grave. Qué tal que yo en este momento co-
menzara a decir que los que votaron no son
inmorales, porque le estan quitando el pan a
estos pueblos y que comenzaramos una cam-
paha de difamacion contra los parlamentarios
que votaron no, diciendo: en este municipio
le quitaron el acueducto, los parlamentarios
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una carretera a
ios que dijeron no
dejaron a estas gentes sin gecreacion. Podria-
mos hacer una campaifia de I2se tipo, pero seria
infame esa campafia, la redhazariamos todos,
porgue seria un acto de jcalumnia, porque
quienes votaron nv, tenianj razones de fondo
en sus conciencias para tar, eso no podria
hacerse jamas, seria un# rampafia inmoral.
Pero esa es la que nos hﬂn aplicado a los que
tomando nuestra concigngia en situaciones
altamente complejas, conbifieramos que habia
que preferir al hombre, sgbye las instituciones.
Porque también Jestis de Nazareth en sabado
curé y se escandalizarorE de que hiciera el

que dijeron no, le quitaro:
este pueblo, los parlamenda

i

bien el sabado. La ley es [pgra el hombre y no
el hombre para la ley. Cor mucho gusto ho-
norable Senador le concadd la interpelacion.

Con la venia de la Presidginfia y del orador,
interpela el honorable [Bejnador
Victor Renan Barco Lapdz:

Honorable Senador, yo jquiero hacer una
precision, ni la Camara,] i el Senado de la
Republica aprobaron esd \NexXo que aparece
en la Gaceia del Congresol 361 del martes 12
de octubre de 1993, lo quejaprobd la Camara
y en la cinta magnetofdnich se oye de manera
muy expresa la voz del Iﬂe resentante Infan-
te, coordinador de ponBnjles de la Cuarta,
es la aprobacion de la Pfoposicion 146, donde
aparecen unas partidas glopales de la siguien-
te manera: Corporacion Autonoma Regional
de las Cuencas de los Ridgs Bogota, Ubaté y
Suarez, después dice: Florddo de Cofinancia-
cion para Inversion Socieh, adiciones de inver-
sion; después dice: Miuwisfterio de Gobierno,
adiciones de inversion, intggracién y desarro-
llo de comunidades indizegnas; después dice:
Instituto Penitenciario 3* (arcelario; después:
Partidas por valor de § 33 mil, distribuidas
de la siguiente manera: Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, sz‘ejtv:‘ cios publicos urba-
nos y rurales 20, acueduetps y acantarillados,
otros servicios pubiicos, rpgd vial, secundaria
y terciaria, etc., etc., asi flue como se aprobo
Yy no como aparece dikcfiminado ni en la
Gaceta del Congreso, ni talnpoco en un folleto
de pastas azul palida, Ifsi mal no estoy, que
también circuld, y todo esfo se hizo con base
en el paragrafo unico del grticulo 21 de la Ley
60 del 93, que dice que la [Nacion debe conti-
nuar haciendo apropiaciorjes para las funcio-
nes que le son propia?. Por ejemplo: una
carretera troncal y cofifanciar programas
propios de las entidadés) territoriales a las
cuales se refiere ese migmp articulo 21, o sea,
por ejemplo, ahi en el nymeral 15, se habla
de redes municipales § Intermunicipales, o
sea, para poner el ejeing#lo mas preciso, es
funcién de la Nacion atender el mantenimien-
to de esa troncal y, pfirfectamente, pueden
aparecer esas partidas y ef funcion de las en-
tidades territoriales atelnc er esas vias inter-
veredales o itnermunicibfles y para esas es
viable entonces la cofirjaficiacion, por eso es
por lo que aparecen estaly partidas globales,
para cofinanciar. Eso d¢b§ quedar claro, por-
que Creo que alrededor|d- eso ha habido un

poco de confusién. Yo [fgrmo parte de una
subcomision, con el distinpuido Senador Ruiz,
tenemcs algunas discreﬁia icias en cuanto a la
forma como se pudo hiatler tramitado en la
Camara este proyecto dja by, pero finalmente,
lo que salta finalmentd ¢ que fue aprobada
esta proposicion con pamtidas globales para
programas y que aqui enfel Senado, aproba-
mos lo mismo que aprob }a Camara, haciendo
una advertencia, que selghardara el equilibrio
regional, eso se le agregP en la proposicion
gue promovié el Senagdr Rodriguez, y que
firmamos algunos Sen@dpres, eso es todo lo
que quiero decir y mucljag gracias.

Coen la venia de la Prggijlencia y del orador,
interpela el honerabie Fenador Carles
Corsi Gtalora:

Me parece de la mayel importancia lo que
acaba de decir el honoin'le Senador Barco, y

honorable Senador le ruego que atienda lo que
voy a decir en este momento, aqui nos entre-
garon y aparecio todo este listado y para que
conste en el acta, jamas, que conste en el acta
por si eso serd motivo de una nulidad en el
futuro, jamas habria votado esa partida glo-
bal, nunca, habria votado y voté por los pue-
blos perdidos de Colombia y los miserables que
no reciben ninguna ayuda de Colombia y son
los mas dignos hijos de Colombia, aqui puedo
hacerle y ya tengo todo el estudio, el analisis
socioeconomico de los municipios olvidados,
los Parlamentarios esta vez pensaron en mu-
chas veces en los mas pobres, por qué quitarle
a un barrio de invasion de Bogotd unas parti-
das para que hagan una pequefia casa, para
recibir a los hijos de las madres, mientras
ellas trabajan, voté eso, y por qué el voto fue
consciente, porgue al momento en que se nos
reparte un documento oficial, donde dice y
que lo presenté y lo presentaré por television,
partidas del presupuesto adicional, se supcnia
que estaban dentro del presupuesto y que eran
su explicitacion, al dia siguiente sale la noti-
cia de que era global la partida, aqui esta el
sefior Ministro de Hacienda, no voy a entrar
en legalismos, sefior Ministro de Hacienda, le
ruego en esta oportunidad gque quedamos del
mismo lado, porque casi siempre hemos con-
trovertido, que cuando usted haga la aplica-
cion de esta partida global, respete a toda
esta pobreria colombiana, que no se pierda un
solo acueducto en un pueblo de la Costa o de
Boyaca, o de donde sea, que si hay partidas
sin debido sustento no se apliquen, pero que
sea para los mas pobres, y en esa forma que-
dara corregido y no necesitamos sino confiar
en que el sentido de justicia se impondra. Pero
lo que votaros fue esto, porque se suponia que
estaba dentro del paguete global del Presu-
puesto, ya que agui no se hizo una lectura de
todo el Presupuesto Nacional.

Entonces honorable Senador Barco, creo
que queda muy en claro la situacion, si en
la Camara votaron partidas globales, eso no
quedo claro aqui, porque o sino no han debido
distribuirnos esta particién regional. Y ahora
si quiero que nos entremos en el aspecto
ético; primero, yo si diciento con todo respe-
to honorable Senador de quienes han criticado
la persona del Veedor, no comparto las criti-
cas hechas a su persona, pero tampoco com-
parto las criticas del Veedor a las personas de
los Senadores, no comparto y fue el Senador
Avendafio, quien me pidié6 que leyera este
parrafo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Janil
Avendaiio:

Serior Presidente, no queria intervenir en
este debate porque creo que quienes lo han
hecho, han hecho claridad sobre la intencion
del Congreso de la Republica, sobre la legali-
dad y sobre la constitucional de su partici-
pacién en el Presupuesto Nacional, antes de
que usted lo lea yo le hago una pequefia
aclaracion honorable Senador; es que me pa-
rece que ese parrafo que -todos vamos a es-
cuchar es un parrafo que no podemos com-
partir quienes venimos luchando y quienes
estamos en el Congreso de la Republica, y
hemos manifestado nuestra diafanidad como
todos los Senadores que aqui se encuentran;
dice el parrafo: “si por inmoral entedemos los
desarreglos de las costumbres, el Presupuesto
no es inmoral son las personas que participan
en el proceso o0 etapas presupuestales cuyos
hechos etc., ete., ete.”, yo si quiero pedirle al
Veedor que dentro de lo que conozco de los
Senadores y en mi actitud personal honorable
Veedor decirle primero que no acepto que me
diga inmoral, gue no acepto que usted coloque
en tela de juicio mi actividad personal y pro-
fesional como Congresista, ni en mi actividad
particular, porque mi vida no es la de los
demas es la mia, propia, como creo que la ma-
yoria o todos los Congresistas; ese criterio y

ese epiteto que se lanza en ese parrafo me
parece desajustado a la realidad, y que si al-
gun acto de inmoralidad tengo y lo conoce me
lo diga, poraue yo no lo conozco y nie parece
supremamente fuerte y desacatado con el
Congreso de la Republica una afirmacion tan
ligera y tan rapida frente a nuestra actividad
en el Congreso.

Gracias, honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del corador,
interpela el honorable Senador Hernan
Motta Moita:

Con la venia de la Presidencia, muchas
gracias sefior Senador, yo queria mas alla del
debate sobre el escandalo suscitado en rela-
cién con la destinacion de los 100.000 millones
de pesos para obras de caracter regional, tras
el cual se ha tendido una espesa cortina de
niebla, preguntar al sefior Veedor en relacion
con la estructura del Presupuesto Nacional y
al tenor de los articulos 350 y 366 de la Cons-
titucion Nacional, que disponen que el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier
otra asignacion y que curiosamente repito en
estos 2 articulos de la Constitucion Politica
exactamente el mismo texto literal, si en la
estructura del Presupuesto Nacional se cum-
ple esta condicion, este imperativo que senala
la Constitucion Nacional al caracter que debe
tener el Presupuesto Nacional en materia
de la prioridad en el gasto publico social,
porque lo que hemos conocido es que el
55%, del Presupuesto Nacional tiene como
destinacion los gastos de funcionamiento, el
26%, del Presupuesto se destina para el pago
del servicio de la deuda publica, incluidos pa-
gos anticipados de deuda externa a la banca
multinacional, y apenas el 199, del Presupues-
to tiene como destinacion la inversidn, y la
pregunta que se formulan los celombianos es
¢de donde van a salir los 14.5 billones de pesos
que conforman el Presupuesto Nacional?, des-
de luego que de alguna parte estarda la base
impositiva, estaran los créditos provenientes
de empréstitos a la banca interna nacional y
a la banca internacional, pero ademas esta
la venta de activos del Estado que asciende
el millén de millones de pesos colombianos, es
decir que se van a feriar activos del Estado,
que incluye activos de Ecopetrol con lo cual
se empieza el proceso de desmonte en la
euforia privatizadora, lo que le da el signo de
Presupuesto neoliberal, pero ademas 10s gastos
para la represion ascienden a dos billones
ochocientos mil millones de pesos colombia-
nos, que signan el Presupuesto como un Pre-
supuesto para la guerra, entonces en qué
queda la disposicion de la Constitucion Na-
cional sobre la prioridad sobre el gasto publico
social sobre cualquier otra asignacion, le so-
licito, aunque no esta en el cuestionario de
la. citacion, al seiior Veedor que exprese una
opinion también en relacion con estas inguie-
tudes.

Gracias senor Presidente, gracias senor Se-
nador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Corsi Otalora:

De relieve que realmente para el futuro hay
que duplicar o triplicar este tipo de partidas,
que llegan a los gue jamas tendran apoyo
distinto de esta solidaridad nacional, yo pre-
gunto si a Motavita, una vereda de mi fierra
de Tunja, que tiene apenas uhas cuantas
casas, con su Presupuesto puede dotar a sus
escuelas, o si Boyacid que anda quebrado,
puede darle algo, qué de malo tiene un Se-
nador que ignoro haya pedido dotar a Mo-
tavita de escuelas, y asi podria multiplicar los
ejemplos, de ese modo vamos equilibrando en
injusticias de tipo estructural, por lo menos
con gotas de . agua, pero es que a veces una
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gota de agua salva la vida de un enfermo,
miren que esto tiene que ver con la violencia
y con la guerra, porgucs =i se¢ dice, no se qué
tan cierto sea, gue en 400 municipios el Estado
perdidé el contrel v lo tiene la guerriila, pre-
guntense por qué, cuando ha estado presente
el Estado en elios, vy si no son muchos de ellos
los municipios abandonados, mala contribu-
cion a la paz es la de dejar pueblos que hoy
no tienen empleo, ni ayuda, ni ningun tipo de
presencia del Estado, abandonados a su propia
suerte, para que esos que se vienen a las ciu-
dades, sean los que después empuilan las
armas y anarquizan la vida cotidiana, o ba-
rrios como los que hay en Bogota, para los
cuales habian unas partidas muy sencillas,
pero barrios muy pobres, se les quite esos
POCOS pesos, para que jovenes en vez de jugar
un partido de futbol, o tengan algo de re-
creacion, se vayan volviendo sicarios impul-
sados por el odio y la frustracion.

Y aqui hago una critica constructiva y un
llamamiento a los medios de comunicacion
social, para que no sigan vomitando porno-
grafia y violencia en zonas que se pudren de
hambre, porque con eso estan poniendo en
la conciencia de los que los escuchan los mo-
tivos que los lleven al crimen, en mala hora
cayo el control que por una tutela se habia
dado en zona tan sensible de la vida colectiva
¥ que no se nos venga a decir, desde esas tri-
bunas, que quienes trabajamos por los pobres
nos hemos vuelto inmorales y aqui esta el
corazon del debate, se llama maniqueismo, el
maniqueismo es una actitud muy antigua,
consiste honorables Senadores, y lo saben
ustedes mejor gue yo, en considerar que el
otro es malo y que uno es bueno, y que nos
alineamos en dos filas, los buenos y los malos,
y como el otro es malo no tiene dignidad, ni
tiene honra, y en cambio uno es el que es
capaz de juzgar al hermano y de decirle usted
es malo, usted es inmoral, usted es corrompi-
do; critiquemos los actos y los hechos, pero
no nos metamos de jueces de las conciencias,
porque el propio Evangelio dice, no juzgueis
y no seréis juzgados.

Cuando salié en las noticias, y repito que
muchas veces en las noticias sale algo que
se parece a la realidad, que el Senado de la
Republica, quedé dividido en los buenos y en
los malos, honradamente mirando mi con-
ciencia quedé tranquilo, porque habia que-
dado en el bando de los malos, grave cosa
si hubiera quedado en el bando de los buenos,
dentro de esa clasificacion maniquea, porgque
hay que recordar, y lo hago en mi calidad de
catélico, que el pecado original es para todo
hombre, y que ningin hombre puede decir
que es bueno porque solo bueno es Dios, somos
pecadores en via de cambio y de reconcilia-
cion, debemos luchar y por algo se dice 70
veces 7, perdonalos porque caen, por algo la
iglesia tiene un sacramento que se llama la
confesion o reconciliacion, cuidado que San
Juan dice: “el que diga que no es pecador,
hace mentiroso a Dios”, no quiere decir eso,
complacencia con el pecado, al contrario no
es complacencia con el mal, es un esfuerzo
por el bien, yo los invito a no denigrar del
honorable Veedor de la Republica, aqui lo de-
fendi, aqui me opuse a que se le nombrara un
Procurador, por la prensa cada vez que lo
trataron de juzgar, fui el primero en escribir
y agradezco al diario “El Tiempo” que me pu-
blicé las cartas, para decir que nho lo debia
ni mucho menos cometer ese acto terrible de
condenarlo, o el Procurador o el otro orga-
nismo que abocdé su causa, de ninguna ma-
nera, €l esta cumpliendo su deber, pero yo lo
invito a que se haga con mucho equilibrio, con
respecto del juicio de las personas, pero igual-
mente honorables Senadores, invito a que los
distintos medios se cuiden mucho de lanzar
esos juicios de que los que estamos aqui somos
los malos, como Si quien emitiera el juicio
fueran los buenos, mucho cuidado, critique-
mos los actos y entremos en un proceso de
reconciliacién, dongde todos debemos recono-

cernos malos y pecadores, pero luchando por
ser mejores, queriendo superar a Colombia,
porque pregunto ¢quién de nosotros no tiene
responsabilidad por accién o por omision de
la situacion actual que padece Colombia?, to-
dos somos responsables; pero el declararnos
responsakles no es para ser impunes, ni es
para mantener esto, lo primero que hay que
hacer es reconccer una moral objetiva que nos
supera y que no es otro que el decalogo, es-
forcémenos por ajustar nuestra conducta a
ella, tanto en lo personal como en lo colectivo,
y esten segures yue solos no los podremos
hacer, sera imposible, Colombia se va a morir,
pero invocamos a Dios, y pedimos la ayuda
del Altisimo sepan que con la ayuda de Dios
y nuestro esfuerzo, a partir de nuestra condi-
cion de pecadores, un dia vamos a ser capaces
de traer la justicia social para Colombia y de
salvar a nuestra patria.

Recobra el uso de la palabra el seiior Veedor
del Tesoro Piiblico, doctor Jorge Garcia
Hurtado:

Sé que entre las prioridades en el orden del
dia, hay unos proyectos supremamente im-
portantes, yo respeto mucho la prioridad en
las leyes asi como siempre pido prioridad para
la planeacion, voy a darle respuesta a las in-
tervenciones en unas las consolido y a otras
no me refiero, yo tengo un gran respeto, un
gran amor y un gran afecto por la mujer, yo
no me refiero a la intervencion de dona Maria
Izquiero, igualmente tampoco me refiero a
parte de la intervencion del doctor del Se-
nador Villarreal, pero si a algo importante que
€l dijo, usted por qué se pronuncia sobre las
acciones que va a tomar sin estar completo
los actos, no, yo recuerdo que viajaba de Me-
dellin a Manizales, cuando oi la intervencion
del sefior Presidente de la Republica, sobre
el Presupuesto, me llamaron de Caracol, yo
SOy una persona respetuosa de las institucio-
nes, me expreso con altura de las institu-
ciones, a esta institucion la quiero y la acato,
aqui me empecé a formar al lado de Carlos
Lleras Restrepo, entonces me pasaron el mi-
crofono y dije mientras el acto juridico que
se llama Presupuesto Nacional, no esté com-
pleto no me prenuncio, entonces ni siquiera
ahora si ustedes, me hacen la consulta viendo
un pliego que tenia el honorable Senador o
la respuesta del Senador Barco, yo a €S0 no me
refiero, yo me refiero cuando el acto juridico
que se llama Presupuesto Nacional, esté com-
pleto, segundo lugar, le voy a dar respuesta
de una forma muy respetuosa, al Senador
Tito Rueda, todo lo que él leyo es exacto, so-
lamente la falté una cosa, todas esas partidas
que ustedes estan buscando para sus pueblos
y para sus regiones, son posibles, pero con un
plan de desarrollo; el plan de desarrollo tiene
que llegar al ultimo corregimiento, de modo
que es la planeacion no es el Parlamentario,
ni el Ejecutivo el que lleva esa partida a la
provincia es la Planeacioén, son los proyectos,
hay un sistema nacional de planeacién forma-
do por la planeacién municipal, la planeacion
departamental y la planeacién nacional, alli
se evita la duplicacion de esfuerzos, esa es la
mejor forma de construir a Colombia, yo se
que estamos dentro de un concepto distinto,
con una nueva Constitucién y hay que hacer
el ajuste por eso previendo ese problema de
la planeacién para darle respuesta al Senador
Araujo, cuando se presento la demanda del
Presupuesto tomamos la precaucion de no
demandar la inexistencia del plan, la Corte no
podia pronunciarse sobre eso, de modo que
la. Corte sabe que el Gobierno Nacional tiene
que trabajar con un plan, ustedes deben es-
tarse preguntando desde ahora, va a ser posi-
ble para el proximo Presidente de la Republi-
ca entregar a los 6 meses un plan cuando este
Gobierno no se ha preocupado porgue haya
una ley de la pleneacion, porque haya un plan
de desarrollo, porque haya un plan de inver-
siones ajustado a la nueva Constitucion?

De modo que hay unas responsabilidades
que yo quiero que le quitemos los sentimientos
¥y la pasidn, la mayoria de los que estamos en
este recinto somos de provincia, la mayoria
nos gustaria trabajar y ver que la gente no
emigre buscando educacion, buscando techo,
buscando salud; entonces el mejor camino es
tomar la bandera de la planeacion, yo he
dictado 108 conferencias en el pais hablando
del control de la Veeduria de la planeacion y
del Presupuesto a alcaldes municipales, a go-
bernadores y a ordenadores de gasto; yo no
he ido en ninguna forma cuando las guieran
cualquiera que sea oir una charla de esas,
nosotros las tenemos grabadas precisamente
en prevision, para yo no tener que recibir
algunas injustas observaciones que se han
hecho, por lo demas si cuando yo hablo en
un tono, en un momento en que gueremos
reconstruir la Nacion y darle un rumbo di-
ferente de acuerdo con la nueva Constitucidn,
tomemos conciencia de una cosa muy impor-
tante, es el articulo 19 de la Constitucion, nos
toca ayudar a vertebrar en Colombia un Es-
tado Social de Derecho Participativo y Demo-
cratico, ¢qué estamos haciendo cada uno de
nosotros por la construccién de esa Nacién?
es una inquietud que yo se la quiero dejar,
la nueva Constitucion por ejemplo le entre-
g0 la soberania popular se la entregé al pue-
blo, la Constitucién anterior decia: “la sobe-
rania reside en la Nacién’; esta dice: “reside
en el pueblo”; la Constitucién anterior no
tenia en la planeacion la participacion de la
sociedad civil, esta Constituciéon si la tiene;
la planeacién que necesita Colombia es con
participacién de campesinos, de los obreros,
de los empresarios, de los universitarios, de
todos los estratos de la sociedad; yo quiero
decirle al doctor Araujo que las partidas que
se deben incluir en el Presupuesto estan cla-
ramente definidas en el articulo 346 de la
Constitucion, crédito judicialmente reconocido
lo que proponga el Gobierno, partidas para
el funcionamiento del Estado, pago de la deu-
da publica, o incorporacién de proyectos que
figuren en el plan de desarrollo; no olviden
que la planeacidon es presupuesto reflejo de
la planeacion y tiene que ir armonizado; si
las observaciones que yo he hecho, cumpliendo
mi deber y cumpliendo en la Constitucion, los
incomodo, yo les pido excusas por esas inco-
modidades, pero ustedes pueden tener la se-
guridad, que qué facil me quedaria a mi ser
complaciente con el Congreso, violando la
Constitucion y la ley, pero ni a ustedes, ni a
la Veeduria del Tesoro, eso tiene interés, yo
le quiero decir al Senador Araujo, que la pla-
neacion es fundamental, sin planeacién por
ejemplo ahi estd caminando un acto legisla-
tivo, yo se que al Senador Villarreal no le
gusta que uno haga esas observaciones; el
pais ha funcionado estos tres afios sin plan,
con muchas dificultades del ajuste constitu-
cional, pero es de acto legislativo si ustedes
lo profundizan, se van a dar cuenta que va
a ser una posibilidad de crear derecho publico,
porque los actos legislativos que modifiquen
articulos fundamentales de la Constitucion,
que reconozcan derechos fundamentales como
la participacion de la sociedad civil en la
planeacién necesitan referdum ese acto legis-
lativo, es posible que necesite referdum, yo
considero que es tipo de inquietudes, ¢qué
opina el Veedor sobre eso? simplemente porque
con ese acto legislativo, es que con eso le doy
respuesta al Senador Corsi Otalora; hay dos
tipos de dictadura fiscales, una la que se da
cuando no se aprueba el Presupuesto y se le
deja al Gobierno las manos sueltas, la otra
dictadura es cuando no se cumple la Consti-
tucién y no se desarrolla la planeacion; todas
las veces que el Senado de la Republica quiera
oirme con mucho gusto los acompafio en las
comisiones, en la oficina, estoy al servicio de
ustedes.

He terminado y les agradezco la paciencia.

Muchas gracias, creo haber cumplido.
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Con la venia de la PrTsiIlencia y del orador,
interpela el honorakjle] Senador Carlos
Espingsa Faccic-Linge

Sefior Presidente, ccn jel proposito de im-
plantar alguna inquietiud al sefior Veedor, yo
creo con tcdo respeto sefjor Veedor y circuns-
cribirnos exclusivamentd a lo que usted ha
planteado en materia {d4 planeaciéon, que tal
como usted la concibe |nfs llevaria, seria a la
dictadura de la planedgcion, recuerde usted
el proceso politico es 211 ue determina la po-
sibilidad de la toma d¢ decisiones, ni en eco-
nomias centralmente [cnl nificadas es posible
que minima obra esté lifjcluida en planes de
desarrolio; los planes ﬂe desarrollo trazan las
orientaciones de las pplilicas econémicas del
Gobierno Nacional, y 4 gartir de all precisa-
mente creo que no exiit organismo de mayor
representacion y represgentatividad popular,
que las corporaciones| gfiblicas sin perjuicio
de gue operen tambi¢nf los mecanismos de
concertacion que preyé |la Constitucion Na-
cional, pero creo sefior Vjedor, con todo respe-
to, que usted tiene unal idea absolutamente
equivocada de lo gue es ja planeacién; la pla-
neacion, repito, fija dirdetrices y los organos
paliticos de decision tc{m an las determinacio-
nes acerca de qué progrpmas y obras se ade-
lantaran en desarrollo e esas politicas, por-
gue si las cosas sefior |Veedor funcionaran
como usted la planteg, féngalo usted por se-
guro que estaria absofjutamente paralizado
todo el funcionamiento |[de la administracion
publica, porque casi giejni en ningin modelo
ideal, siquiera, podria fuhcionar la planeacion
como usted pretende qug: sea, y el Presupues-
to, como expresion df lhi planeacion o de lo
que dicen los planes, [es| el que precisamente
contiene la decision de|los 6rganos politicos
para materializar esos [planes de desarrollo,
pero eso conduce a guel un Presupuesto solo
se puedan inecluir obpa que figuren en los
planes de desarrollo, eojes absolutamente im-
practicable sefior Veeidr, y reitero, ni en las
economias de planifigapion centralizada, es
posible que en los planegs de desarrollo se in-
diquen en detalle las|/cpsas como usted aqui
lo ha planteado.

labra el senor Veedor

Recobra el uso de laf
pige Garcia Hurtado:

del Tesoro, doctor

su pregunta, si usted le@ con mucho juicio los
articulos 339, 340, 341 y 342 de la Constitucion,
usted encuentra que el el 342, en el inciso
29, hay decision de ll:fa_ ar a la sociedad civil
para que participe ern dsa planeacion, oir los
gremics, a los trabajagcfres, a los empresarios,
le quiero ser muy prepijo, no en Colombia, el
concepto universal, 14 Hscuela de Keines y la
Escuela Neoliberal, ello§ son enemigos de la
planeacion, en la Corlstjtucién nuestra quedo
consagrada la planeacibn y esa es la ultima
esperanza que le quedg § los colombianos para
que haya justicia sodial, el articulo 22 de la
Constitucion, igualmegnge, establece la parti-
cipacion ciudadana en| todos aquellos actas
que afecten su economja o su aspecto social,
y otra cosa mas impdrtante, como hubierg
sida de bueno que todos| estos grupos politicos
que representan a la Njcion, hubieran parti-
cipado en la discusion fe la Ley Organica de
la planeacion, que es donde se va a definir
las reglas de juego de 14 planeacion que nece-
sita Colambia, por ejemplo, las observaciones
gue usted le ha hechgp,/como huhbiera sido de
importante que el sefioy Ministro de Hacienda
le hubjera puesto intgrés a defender aqui
la Ley Organica de Prdsupuesto, ustedes van
a salir dentro de un me|; a sus campanas elec-
torales y yo preguntaq, fjva a contar el proxi-
mo Gobierno con los ingtrumentos de la nueva
Constitucion que exigg una ley organica de
la planeacion y una le¢y organica de presu-
puesto, para expedir e] proximo Presupuesto
Naegional? Ustedes sabJ_n que al proximo Go-

Senador Espinosa, IF uiero dar respuesta a

™

bierno el Presupuesto s{ lo deja este Gobierno,
que de aeuerdo con la Constitucion esta en

la obligacion de entregar dentro de los 10 dias
siguientes de instalado el Ccngreso, el proyec-
to de Presupuesto, el proximo Gobierno no
va a conocer ese Presupuesto, entonces tam-
poco va a haber planes, 1o que yo les digo, se
lo digo en un sentido técnico, sin sentido po-
litico, ni la planeacién ni el Presupuesto son
liberales, ni conservadores, ni comunistas,
constituyen la esperanza de la nueva Co-
lombia.

Muchas gracias sefiores.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Corsi Otalora:

Serior Presidente, se trata de que el hono-
rable Veedor, trajo a colacion al final un tema
que no era objeto de este debate, pero no lo
puedo dejar pasar por alto, la reforma cons-
titucional que aprobamos al dia siguiente de
haber votado el Presupuesto, y que se refiere
al articulo 355, sefior Veedor, ha sido coheren-
te, él ha sido muy coherente, porque cuando
tuvimos las reuniones de 3 dias en la Comision
Séptima, con 5 Ministros, sobre si se aplicaba
o no el 355, g la letra él expres6 muchas re-
servas sobre su aplicacion aun cuando final-
mente y después de un larguisimo debate de
18 horas, llegamos a un acuerdo que sirvig al
Decreto 777, yo no he cambiado, esa vez dije
que el derecho primordial es el derecho a la
vida, el del articulo 11, que esta sobre cual-
quier otra norma legal, incluso la planeacion
en Colombia, porque no se puede dejar morir
de hambre a una gente mientras se hace el
plan de desarrollo, primero vive para que haya
quien haga el plan de desarrollo por 1o menos
en un sector, en esa ocasion recuerdo, que el
Ministro de Salud nos informo que si no en-
trabamos a una solucién, 4 dias después se
cerrarian cerca de 100 centros hospitalarios
que no tenian personeria juridica clara, y pa-
recian privados como San Juan de Dios, y que
habria 20 mil muertos, como es posible que a
nombre de la ley, deje uno morir 20 mil perso-
nas sé6lo porque la Constitucién estuvo mal
hecha y no aclaré que también se podian ha-
cer contratos del Plan Nacional de Desarrollo,
yo tuve la oportunidad de decir que era un
debate con una mayuscula si era plan con
mayuscula, habia que esperar 3 afios y mo-
ririan 20.000 personas en muy poco tiempo en
las calles de Colombia, pero si era plan can
minuscula se resolvia el problema, y por esa
interpretacion que dimos se salvo el problema
y se dicto el decreto, agui se cerraron todas
las academias, la de la lengua, la de historia,
porque eran entidades privadas que no podian
recibir nada, por ese decreto se salvaron, en-
tonces mi observacion es, yo soy ferviente
partidario de la planeacion, pero mas del su-
jeto y objeto de la planeacion que es el hom-
bre y no podemos depar morir la gente de
hambre mientras se hacen los planes de des-
arrollo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hernan
Motta Motta:

Muchisimas gracias Seforia, yo le habia
formulado una pregunta al sefior Veedor que
entiendo perfectamente no esta en la obli-
gacion de contestar por cuanto no ha sido
objeto del cuestionario de citacién para el
debate, pero que de todas maneras resulta de
alto interés conocer la opinién del Veedor de
la Nacion, en relacion con los articules 350 ¥
366 de la Constitucién Politica, que de ma-
nera afirmativa ordena que el gasto piuhlico
soeial tendra preminencia sobre cualgquier
otra asignacién, como no es asi y eso noe es
lo que expresa el Presupuesta Nacional, en-
tonees tendremos que aceptar la exeepeion
contenida en el mismo articulo 350 que se re-
fiere a los casos de guerra exterior o por ra-
zones de seguridad nacional, para llegar a la

- conclusion de que se trata de un presupuesto -

de guerra, de un presupuesto para la guerra,
que en vez de reducir las causas objetivas,
econdmicas, sociales y politicas contenidas en
el alzamiento en armas, pues va destinado a
incendiar mas el circulo de fuego de la guerra
en nuestro pais, yo le solicito al sefior Veedor,
desde luego si es su voluntad, que manifieste
si este Presupuesto cumple las exigencias re-
queridas de manera perentoria por la Cons-
titucion Nacional a través de los articulos
constitucionales que he citado y que como
manifesté aparecen reiterados con el mismo
texto en estas 2 articulos de la Constitucion
Nacional, asi pues, sefior Veedor en el enten-
dimiento desde luego que Su Sefioria no esta
en la obligacién de contestar mi pregunta, yo
le suplico a usted que exprese una opiniéon
sobre esto.

Gracias, sefior Veedor.

Recobra el uso de la palabra el seiior Veedor
del Tesoro:

Con mucho gusto honorable Senador, yo
vine a ser breve y vine exclusivamente a
responder las 4 preguntas escritas que desde
ayer les envié, quiero hacer estos comentarios,
como la mayoria de ustedes, yo soy de un
pueblo; cuando el seiior Ministro de Hacienda,
violando la Constitucion incorporé en el Pre-
supuesto de 1993 una partida de 110.947 mi-
llones, como participacién de los municipios
en los ingresos corrientes de la Nacion, en un
Congreso de alcaldes en Cartagena me notifi-
qué que estaba en la obligacion de incorporar
el 149, si los ingresos corrientes de la Nacion
en el Presupuesto de 1993 alcanzan a 5 bi-
llones 300.000 millones, el 149, de esa partida
equivale a 743.000 millones, por eso se le bir-
laron a los municipios 632.000 millones, pre-
senté la demanda al Consejo de Estado creo
que estan surgiendo los tiltimos tramites y si
en Colombia hay derecho la Constitucion
placidamente ira a desarrollar para beneficio
de todos los pueblos de Colombia, como me
hubiera gustado que todos ustedes me hubie-
ran acompanado para defender esos pueblos
que con tanto carifio defiende Tito Rueda y
Villarreal y la Senadora Maria Izquierdo, pero
la presenté unicamente con el senor alcalde
de Medellin, en segundo lugar el Congreso
expidié una Ley 60 que es la que regula el
situado fiscal, el articulo 357 es el que hace
referencia a la participacién de los municipios
en los ingresos corrientes, la ley tiene que
definir cual es el gasto publico social, la ley
tiene que entrar a definir las prioridades para
ese gasto publico social, mientras la ley no
defina no se nos van a crear una cantidad de
conflictos, porque es que la Constitucion no se
ha desarrollado, yo he podido trabajar porgue
lo primero que le pedi al Gobierno Nacional,
fue el desarrollo del articulo 34 transitorio
de la Constitucion que se hizo por medio
del reglamento constitucional contenido en
el Decreto 2093, yo considero que el Con-
greso, cuando desarrolle a plenitud ese par
de articulos, el 350 que habla del gasto publico
social y el 366, le ira hacer justicia todas las
situaciones de miseria que en este pais, yo le
voy a poner un ejemplo que lo he dicho en
muchas partes y que a uno le parte el alma;
un dia estaba en Pereira en un seminario,
sali con uno de lps amijgos y en una de las
calles de Pereira vi una cantidad de gente
regostada contra la pared, no sabia si era el
hambre, o era droga, seres humanos en esa
Situaeidon no tiene que haber en Colombia; de
modo gue yo comparto su preocupaciéon por
el gasto publico social, gue bueno que yo hu-
biera tenido la posibilidad de que ustedes me
hubieran invitado cuando estuvieran discu-
tiendo aqui las leyes, el Presupuesto en su
tatalidad, o la ley de la planeacion, o la ley
organica del Presupuesto, a el situado fiscal,
o la participaeion de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacion o el gasto

_seeial, yo eon mucho gusto, con un criterio

téenico y humano les efrezco la colaboracidn
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en lo que yo le pueda ser util al Congreso,
tengo un gran respeto por la institucion, agui
me toco, al lado de Carlos Lleras, hacer leyes
fundamentales para la Republica, entre ellas
la Ley 19 del 58 que fue Ia ley de de la pla-
neacion, aqui nacioé el Servicio Civil, nacieron
la Planeacién y el Servicio Civil porque el
Presupuesto y los puestos constituian un botin
de guerra de los partidos triunfantes, eso ci-
vilizé las pasiones politicas, cuando yo les
pklia un minuto de silencio al principio, es
porque me estaba acordando de la serenidad
de Alberto Lleras, una serenidad muy seme-
jante a la de Dario Londofio Cardona ese
fue el pais que nos ayudé a construir Carlos
Lleras, el régimen de cambios y comercio ex-
terior, yo le doy al pais, por ejemplo, defen-
diendo una libertad econdémica que eso tiene
gue aceptar la participacion de los cindadanos
pero son temas de los cuales yo no tengo por
qué exponerle al Congreso, su preocupacion
la comparto, el pais si quiere hacer justicia
social tiene que comenzar por desarrollar el
estado social, tiene que comenzar por desarro-
llar el estado social de derechos, democratico
y participativo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Anibal
Palacio Tamayo:

Gracias sefior Presidente, simplemente para
plantear tres cosas simples:

Primera, usted sefior Veedor sabe muy bien
que si hay un pronunciamiento de la Corte
Suprema de Justicia, en donde sefiala que no
puede en este periodo haber Plan Nacional
de Desarrollo, porque el articulo 341 es claro
y dice que ese Plan General de Desarrollo se
debe expedir en los 6 primeros meses de cada
Gobierno y eso le corresponderia, en conse-
cuencia al Gobierno gue se inicia €l 7 de agos-
to y le corresponde al Congreso que se po-
sesiona el 20 de julio de 1994. Entonces, yo
quiero sefor Veedor que esto quede claro ante
el pais, si hay una posicion de la Corte Su-
prema de Justicia, en relacion con el Plan
General de Desarrollo, y no puede por lo tanto
plantearse que debe ser un requisito sinecuano
para el Presupuesto.

En segundo lugar, me parece que es bueno
también que quede claro, y me gustaria que
usted lo dijera que es respetuoso de la ley
y de la Constitucién y de la justicia, que el
Reglamento del Congreso nos permite, a los
Congresistas gestionar, y nos permite a los
Congresistas hacer los tramites respectivos
ante el Gobierno en favor de las regiones, dice
el Reglamento del Congreso aprobado por
nosotros, y eso usted sabe muy bien que lo
hemos hablado tanto en las Comisiones Eco-
nomicas de Senado y Camara, como en la
Comision Tercera del Senado. Y por ultimo,
yo pienso que agui aprobamos una propesi-
c¢ion en donde se le recomienda al Gobierno,
guien en ultima instancia es quien distribuye
esas partidas globales, yo quiero recordarle al
Congreso que no fueron 100.000 millones de
pesos, fueron 800.000 millones de pesos en los
cuales se incremento el Presupuesto socmetido
a consideracion, inicialmente por el Gobierno,
del Congreso de 14.1 billon, las comisiones
econémicas elevaron ese presupuesto a 14.9
billones de pesos, no son 1¢0.000 y los 800.000
millones, la gran mayoria van destinados fun-
damentalmente a la inversion social, para ter-
minar, recordarle al sefior Ministro de Ha-
cienda, que como lo aprobamos en la plenaria
del Senado, con una proposicion firmada por
varios Senadores, que esa redistribucion en
el caso de los 100 mil millones de Presupuesto
General de 1a Nacion, asignado a las regiones
del pais, que se tenga en cuenta esa proposi-
cion que plantea, que debe hacerse justicia,
porque hubo de pronto departamentos que
tuvieron un mayor acceso a es08 recurses y
esa es la obligaciéon del Gobierno gue haga una
justicia con la distribucidén equitativa, de

acuerdo al indice de necesidades basicas in-

satisfechas de esos recursos gue fueron dis-

cutidos, aqui en el Senado de la Republica.
Muchas gracias sefior Presidente.

Recobra el vso de la palabra el sefior Veedor
del Tesoro:

Le voy a dar respuesta honorable Senador,
la Corte Constitucional, si usted quiere leemos
la sentencia aqui la tengo, dijo en sintesis en
relacion al punto suyo lo siguiente: “la Corte
desechd la demanda de inconstitucional del
inciso 19, de ese articulo al sefialar que ‘re-
sulta un hecho notorio el que el actual Go-
bierno podia por imposibilidad factica cumplir
con ese presupuesto constitucional, es impo-
sible por tanto que exista en este momento
un plan nacional de desarrollo y es juridica-
mente coherente que esta Corporacién reco-
nozca la facultad que le asiste al Gobierno,
para cumplir con base en las normas constitu-
cionales, especialmente los articulos 365 y 366
Superiores, con los deberes inaplazables en
materia social, facultad que resulta provisio-
nal y subsidiaria toda vez que se debe llevar
a cabo hasta el proximo periodo”. La Corte en
cambio declaro la inexequibilidad del inciso 20
de! articulo 107, con estos racionamientos; “La
falta de disposiciones expresa no le permite al
Congreso, ni al Gobierno establecer median-
te una ley o un decreto, una norma transi-
toria encaminada a resolver un asunto que
correspondia hacerlo al propio constituyente,
dentro de un ordenamiento juridico el cual
debe estar siempre enmarcado bajo el con-
cepto de estado de derecho, no es posible ni
permisible que una norma legal llene un vacio
constituecional, cuando la misma Carta no ha
establecido esa vialidad juridica”, inclusive
hay doctrinas que dicen que lo que el consti-
tuyente no establecié como norma, no se pue-
de establecer en otra forma, entonces como se
cred un estado social de derecho en el ar-
ticulo 192, y uno de los derechos fundamen-
tales es el derecho a participar en lo que afec-
te a la economia y a la parte social de las
personas, ese acto legislativo necesita re-
ferendum.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Salomon
Nider Nader:

Sefior Presidente, yo tuve la oportunidad
de escuchar al Veedor decir lo siguiente, que
esas partidas de inversion regional, se hubie-
ran podido dar si existiera el Plan General de
Desarrollo; yo pienso que el serior Veedor tie-
ne una gran confusion, esas partidas regiona-
les no hubieran quedado incluidas en el Plan
General de Desarrollo, porque el Plan Genetral
de Desarrollo Nacional son unos parametros
generales, que no van a incluir a los peguefios
vy olvidados municipios de Colombia, mucho
menos las obras en los corregimientos, sino
la Ley 12 no hubiera establecido el Plan de
Desarrollo Departamental y los Planes de Des-
arrollo Municipales, yo pienso que lo que el
Veedor quiere decir es que esas cbras deberian
estar incluidas en los planes de desarrollo
municipales, o en los planes de desarrollo de-
partamentales, de modo que es impracticable
sefior Veedor, pensar que en un plan general
de desarrollo se van a incluir a los 1.000 mu-
nicipios de Colombia y a los 20 o 25.000 co-
rregimientos, eso es imposible e impracticable,
impensable, eso como primera medida. Como
segunda medida, yo quisiera que el senor
Veedor nos aclarara ung cosa, el articulo 355
de la Constitucion, habla de auxilios, es claro,
los auxilios y las donaciones no se pueden dar
a las entidades privadas, contrarios census se
pueden dar a las entidades publicas, porque
no establece lo contrario el articulo 55 de la
Constitucion, no lo establece, el articulo 355
dice a las entidades privadas, entonces yo pre-
gunto, antes de ponerse a difamar contra el
Congreso, antes de ponerse a calumniar a los

Parlamentarios que votarcn el Presupuesto,
gue nos sefialen una scla partida de las alli
consignadas que no tuvieran destinacion ofi-
cial, que no fueran enviadas a entidades ofi-
ciales, entonces si pudiéramos estar hablando
de auxilios prohibidos por la Constitucion, me
permito leer el articulo 355 sefior Veedor, me
voy a permitir leerlo no nos va a tomar sino
un minuto para que usted nos pueda contes-
tar, yo creo que todos los conocemos, pero no
sobra leerlo, “ninguna de las ramas u organos
del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado”, no habla de
derecho piblico, los municipios son entidades
de derecho publico, por lo tanto yo pienso que
esto, antes de ponerse a decir que son auxilios
disfrazados, que nos sefiglen una sola partida,
una partida que esté consignada a favor de
una entidad de derecho privado.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando
Mendoza Ardila:

Muchas gracias sefior Presidente, muy bre-
vemente para lo siguientes: es que hace un
rato el honorable Senador Carlos Corsi se re-
feria a un maniqueismo, a una clasificacion
de buenos y malos y querer clasificar de malos
a los que votaron afirmativamente el Presu-
puesto Nacional, yo estoy de acuerdo que es
totalmente injusto, no se puede juzgar apriori
que la intencién de su voto es condenable, que
es mala, no creo tampoco que se pueda hacer
el juicio de que todos los que estan de acuerdo
con el sefior Veedor son buenos o malos o los
que estan en contra son buenos o malos, peto
1o que si pasa es que también se ha dejado
en el ambiente a través de muchas declara-
c¢iones y comentarios en los medios de comu-
nicacion, que quienes votamos negativamente,
como yo lo hice, es porque somos enemigos
de las regiones, es porque no gueremos el be-
neficio de acueductos o polideportivos o es-
cuelas construidas en muchas regiones y en
ese sentido yo podria decir también, como dijo
el honorable Senador Corsi, mieriten, mienten,
mienten, yo crec que no hay ningan Parla-
mentatrio, ninglin Senador que sea enemigo de
que a los municipios o a las entidades lleguen
sumas que sirvan para construir, para hacer
obras, que definitivamente van a beneficiar
al pueblo, creo que eso no lo puede decir nadtie,
ni se puede dejar en el aire, tampoco la idea
de quienes votamos negativamente el Prestu-
puesto, consideramos que estan primero las
instituciones que las personas, obviamente
que el Estado con todas sus instituciones, con
su economia estan al servicio del hombre y la
Constitucion Colombiana en sus articulos 1 y
2, asi 1o consagra cuando dice el Estado esta
para defender fundamentalmente la dignidad
del ser humano, cbviamente que nosotros es-
tamos aqui precisamente para eso, hacer una
realidad, la que el Estado debe estar al servi-
cio del ser humano, peroc no con el pretexto
de decir que es que las instituciones estan al
servicio del ser humano, por eso precisamente
pasamos por encima de ellas y las omitimos, y
decimos que es el fin del ser humano, justi-
fica que pasemos por encima de ciertas con-
sideraciones; pero yo, a pesar que considero
gque el ser humano esta primero y a pesar de
que no soy de ninguna manera enemigo de
esas partidas que benefician a ciudadancs de
muchos municipios, voté negativamente por
otras razones que muchos Senadores compar-
ten conmigo y que creo que son absolutamente
respetables; yo no podia votar favorablemente
un Presupuesto que sefniala unas partidas glo-
bales en manos, por ejemplo de la Presidencia
mas de 54.000 millones de pesos, que no tienen
ung explicacion amplia dentro del Presupues-
to y que se prestan a muchos errores; voy a
llamarlos errores, en su ejecucion y que obli-
gan a que las entidades fiscalizadoras estén
muy encima de lo que va a pasar con esos
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dineros, y no podia aprol
das que muestran, i
planeacién sino total
desorden y una anarqu
de estas partidas.

Aqui nadie nos explicc

ar ung serie de parti-

solamente falta de
y absolutamente un
a en el sefialamiento

como para 6 escuelas

en Vaupés, en donde ]cl)i costos son altisimos,

porgue llevar hasta el 1
llevarlo por avidén, resu
escuelas alld se necesi
para hacer una sola e
donde tenemos carreter:
tivamente pocas horas

itimo ladrillo hay que
Ita que para hacer 6
an 60 millones, pero
1 Granada, Meta, en
, pavimentada, a rela-
le Bogota y pocas ho-

ras de Villavicencio, ddnde se consiguen los

materiales, vale 83, 8 ve:
la en Mitna. Para poner
ejemplos, puedo mencio
ampliacién, ni siquiera

es mas que construir-
kolamente unos pocos
1ar también como una
onstrucecion, sino am-

ntenimiento de una

pliacién, dotacion y
concentracion en San José del Guaviare vale
400 millones, mientras ue 8 escuelas en Cun-
dinamarca, 8, valen ¥ feces menos que una
sola en San José del Ghaviare.

Yo eso no lo puedo ¢ntender, es evidencia
del desorden conque fug¢ron adjudicadas estas
partidas, una escuela jen Usaquén, aqui en
Bogota, vale 100 millomes, y una escuela en
el Meta, en diferentes| municipios del Meta
vale 15, yo no puedo enfender, ni agui se hizo
una explicacién de eso;|entonces son muchas,
estoy dando solamentd ejemplos y frente a
la presién que sobre e] tiempo me esta po-
niendo el sefior Presidente, con toda la razén
ademas, son muchos los ejemplos de muchas
razones que nos podriap llevar y nos llevaron
definitivamente a vothr negativamente ese
Presupuesto, a pesar, como digo, de que esta-
mos de acuerdo de que |as instituciones deben
estar al servicio del horhbre y de que en reali-
dad si deben producirs¢ partidas en beneficio
de esos municipios, ademas de que defiendo
rotundamente como 1a he hecho en la Co-
mision Cuarta del Sengdo de la Republica, 1a
iniciativa que en materja de gastos y especial-
mente en la parte presupuestal de inversion,
deben tener los Parlgmentarios todos, pero
no solamente los miegibros de la Comisién
Cuarta, sino todos, pprfjue el Presupuesto, no
es traido aqui al Corjgreso, no para que el
Congreso sea un firmor| del proyecto que trae
el Gobierno, la Constit 1cién nueva puso esos
controles como el que dontiene el articulo 355
de la Constitucién, pricisamente porque por
otro lado estaba devolfiendo al Congreso la
iniciativa del gasto erf todos estos aspectos,
la defiendo rotundamefate, pero dentro claro
esta de una planeaciorf que aqui estamos de-
mostrando que es absflutamente necesaria.
Que quede como cangtancia y muchisimas
gracias, sefior PresidJeJ 1te.

L.a Secretaria infofma a la presidencia

que se ha registadag

Finalizado el de
concede el uso de la
Senador Julio César

Palabras del honora
Julio César Turba

Con la venia de
uso de la palabra |el
Julio César Turbay

uorum decisorio.

bate la Presidencia

ralabra al honorable
Turbay Quintero.

le Senador
/ Quintero:

a Presidencia, hace
honorable Senador
| Quintero, quien da

lectura al informe ¢

e conciliacién acor-

dado con la Comisijn designada por el
Presidente de la hd¢norable Camara de
Representantes, resgecto a las discrepan-
cias surgidas en la japrobacién del arti-
culado en las dos Cjimaras del Proyecto
de ley nimero 330 fle 1993 Senado, 110
de 1992 Camara, ‘por la cual se estable-
cen normas para el |ejercicio del control
interno del Estadq ¥ se dictan otras dis-

posiciones”.
i

La Presidencia abre la discusion del in-
forme leido, y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Gustavo Ro-
driguez Vargas.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Sefior Presidente, honorables Senadores,
aqui a veces hay temas gue parecen de pe-
quefia monta, yo quiero manifestar que estoy
de acuerdo con la conciliacién presentada por
el doctor Turbay, pero me parece que el Se-
nado debe saber lo que significa esa concilia-
cion. En el estatuto de Bogotd, con esa ola de
modernizacién de las empresas y de la admi-
nistracién central, se acabaron las revisorias
fiscales de la Empresa de Teléfonos, de la
Empresa de Energia y de la Empresa de Al-
cantarillado y se dijo a la opinion publica
que habia que quitar esa burocracia, era una
burocracia de 384 empleados, que valian 3.898
millones de pesos a las tres empresas, ante-
riormente citadas. Pero para modernizar eso,
y es bueno que el Senado asuma la responsa-
bilidad, que habido que pagar el uno y medio
por ciento del presupuesto de esas empresas
a la Contraloria de Bogota, para que reempia-
ce las revisorias, y ¢cuanto vale eso? En la
Empresa de Energia Eléctrica de Bogota, vale
6.300 millones de pesos. que tiene que darle a
la Contraloria, de Bogota; en la Empresa de
Teléfonos; 10.199 millones de pesos, y en la
Empresa de Acueducto de Bogota, 4.314 millo-
nes de pesos. La Contraloria de Bogota, el ano
entrante va a recibir por cuenta de esta mo-
dernizacién de las Empresas Publicas de Bo-
gota, por cuenta de las alzas que pagamos to-
dos los dias, 20.813 millones de pesos, pero no
solo se queda ahi, resulta que como la Con-
traloria no esta especializada en materias tan
delicadas como energia. teléfonos y acueduc-
to, alli hay Contralorias Internas, y la Con-
traloria Interna que le funciona muy bien a la
empresa de Energia Eléctrica de Bogota, vale
376 millones 300 mil pesos. La del acueducto
con 7 empleados vale 50 millones, la de la Em-
presa de Teiéfonos. vale 1.736 millones de pe-
508, ¥ ahora, yo me hago una pregunta en esa
conciliacion nosotros decimos que reintegren
los de la Revisoria, si ya la Contraloria nom-
bré los empleados y esta cobrando la plata, y
las empresas tienen su contraloria interna y
nosotros decimos y creemos en justicia, es que
yo no estoy de acuerdo con gue se hubieran
suprimido las revisorias, de que hay que in-
demnizarlos y efectivamente hay que indem-
nizarlos, porque fue una injusticia es en lo
nico en que aqui hemos acertado, en demos-
trar que aqui hay una injusticia al acabar con
esas revisorias que tenian 384 empleados ¥y
valian 3.898 millones de pesos, pero que €so si
quede claro que aqui los legisladores en esto
estamos simple y llanamente a nombre de la
denominada modernizacion y del control in-
terno del Estado, subiendo el costo de los
usuarios de Bogotd, de 3.898 millones de pe-
sos, a mas de 30.000 millones de pesos por
cuenta del control interno.

Yo queria dejar eso muy claro porgque no era
un asunto tan de peguefia monta, se trataba
de reparar una injusticia pero créame que
reparamos medianamente, en pequefia pro-
porcion la injusticia ofreciéndole una indem-
nizacién a estos 384 empleados pero grava-
mos a los usuarios de la Energia Eléctrica de
Bogota, de Teléfonos y del Acueducto en mas
de 30.000 millones de pesos, por cuenta de la
modernizacion del Estado, anuncio mi voto
afirmativo pero quiero que el Senado en esto
se dé cuenta de que muchas veces no son las
cosas comgo las presentan .

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el informe, y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Seguidamente la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que €l
provecto de ley aprobado sea ley de la
Reptiblica?, y éstos responden afirmati-
vamente por unanimidad.

Honorable Senado de la Republica
COMISION ACCIDENTAL

INFORME

al Proyecto de ley nimero 110 de 1992 Camara

vy 330 de 1993 Senado, ‘“por la cual se estable-

cen normas para el ejercicio del control inter-

no en las entidades y organismos del Estado
y se dictan otras disposiciones”.

Doctor

RAMON ELIAS NADER
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

v en afencion a la
designacién que se nos hizo para infegrar la
Comisiéon Accidental conformada en aplica-
cion del articulo 161 de la Constitucion Poli-
tica y su desarrolio en la Ley 05 de 1992, para
conciliar las diferencias respecto a los textos
aprobados por las plenarias de las dos Cama-
ras en el Proyecto de ley numeros 110 de 1992
Camara y 330 de 1993 Senado, “por la cual se
establecen normas para el ejercicio del con-
trol interno en las entidades y organismos
del Estado y se dictan otras disposiciones”,
cordialmente nos permitimos presentar el
texto definitivo pertinente, para su aproba-
cion definitiva en la plenaria.

De manera comedida y

Gabriel Melo Guevara, Julio César Turbay
Quintero, Parmenio Cuéllar Bastidas, Gonzalo
Gaviria Corvea, Marco FTulio Gutiérrez Morad,
Roberto Camacho Webergerg, Telésforo Pe-
draza, Viclor Renan Barco.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Definicion del control interno.
Se entiende por control interno el sistenia
integrado por el esqguema de organizacion y
el conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de ve-
rificacién y evaluacion adoptados por una en-
tidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi co-
mo la administracion de la informacion y los
recursos, se realicen de acuerdo con las nor-
mas constitucionales y legales vigentes dentro
de las politicas trazadas por la direccion y en
atencion a las metas u objetivos previsios.

El ejercicio del control interno debe con-
sultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad y valoracion de costos ambientales.
En consecuencia, debera concebirse y organi-
zarse de tal manera gue su ejercicio sea in-
trinseco al desarrollo de las funciones de to-
dos los cargos existentes en la entidad, y en
particular de las asignadas a aquellos que
tengan responsabilidad del mando.

Paragrafo. El control interno se expresara
a través de las politicas aprobadas por los ni-
veles de direccion y administracion de las res-
pectivas entidades y se cumplira en toda la
escala de la estructura administrativa, me-
diante la elaboracién y aplicacion de técnicas
de direccién, verificacion y evaluacion de re-
gulaciones administrativas, de manuales de
funciones y precedimientos, de sistemas de in-
formacioén y de programas de seleccion, in-
duceion y capacitacion de personal.
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Articulo 292 Objetivos del sistema de control
interne. Atendiendo los principios constitu-
cionales que debe caracterizar la administra-
cion publica, el disefio y el desarrollo del sis-
tema de control interno se orientara al logro
de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y
economia en todas las operaeiones promo-
viendo y facilitando la correcta ejecucion de
las funciones y actividades definidas para el
logro de la misién institucional;

¢) Velar porgue todas las actividades y re-
cursos de la organizacion estén dirigidos al
cumpiimiento de los objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacién y se-
guimiento de la gestién organizacional;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad
de la informacion y de sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir
los riesgos, detectar y corregir las desviacio-
nes gue se presenten en la organizacion y gue
puedan afectar el logro de sus objetivos;

g) Garantizar que el sistema de control in-
terno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion;

h) Velar porgue la entidad disponga de
procesos de planeacion y mecanismos adecua-
dos para el disevio y desarrollio organizacional,
de acuerdo con su naturaleza y caracteris-
ticas.

Articulo 39 Caracteristicas del control in-
terno. Son caracteristicas del control interno
las siguientes:

a) Fl sistema de control interno forma par-
te integrante de los sistemas contables, fi-
nancieros, de planeaciéon, de informacion y
operacionales de la respectiva entidad;

b) Corresponde a la maxima autoridad del
organismo o entidad, la responsabilidad de
establecer, mantener y perfeccionar el siste-
ma de control interno, el cual debe ser ade-
cuado a la naturaleza, estructura y mision de
la organizacion;

c) En cada area de la organizacion, el fun-
cionario encargado de dirigirla es responsable
por el control interno ante su jefe inmediato
de acuerdo con los niveles de autoridad esta-
blecidos en cada entidad;

d) La unidad de control interno o quien
haga sus veces es 1a encargada de evaluar en
forma independiente el sistema de control in-
terno de la entidad y preponer al represen-
tante legal del respectivo organismo las re-
comendaciones para mejorarlo;

e) Todas las transacciones de las entidades
deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar
informes operativos, administratives y finan-
cieros.

Articulo 49 Elementos para el sistema de
control interne. Toda entidad bajo la respon-
sabilidad de sus directivos debe por lo menos
implementar los siguientes aspectos que deben
orientar la aplicacion del control interno:

a) Establecimiento de objetivos y metas
tanto generales como especificas, asi como la
formulacion de los planes operativos que sean
necesarios;

b) Definicion de politicas como guias de
accién y procedimientos para la ejecucion de
los procesos; : 35

¢) Adopecion de un sistema de organizacion
adecuado para ejecutar los planes;

d) Delimitacion precisa de la autoridad y
los niveles de responsabilidad;

e) Adopcion de normas para la proteccion
v utilizacidon racional de los recursos;

f). Direccion y administracion del personal
conforme a un sistema de méritos y san-
ciones:

o) Aplicacion de las recomendaciones re-
ultantes de las evaluaciones del control in-
terno;

h) Fstablecimiento de mecanismos que fa-
ciliten €] control ciudadano a la gestion de
las entidades;

i) Establecimiento de sistemas modernos de
informacion que faciliten la gestion y el con-
trol;

j) Organizacion de métodos confiables pa-
ra la evaluacion de la gestion;

k) Establecimiento de programas de induc-
cion, capacitacion y actualizacion de directi-
vos y demas personal de la entidad;

1) Simplificacion y actualizacion de normas
y procedimientos.

Articulo 5¢ Campo de aplieacién. La presen -
te ley se aplicara en todos los organismos y
entidades de las ramas del poder publico en
sus diferentes 6rdenes y niveles asi como en
la organizacidon electoral, en los organismos
de control, en los establecimientos ptublicos,
en las empresas industriales y comerciales del
Estado, en las sociedades de economia mixta
en las cuales el Estado posea el 909, o mas
de capitzal social, en el Banco de la Reptiblica
y en los fondos de origen presupuestal.

Articulo 69 Responsabilidad del control in-
terno. El establecimiento y desarrollo del sis-
tema de control interno en los organismos y
entidades publicas, sera responsabilidad del
representante legal o maximo directivo co-
rrespondiente. No obstante, la aplicaciéon de
los métodos y procedimientos al igual que la
calidad, eficiencia y eficacia del control inter-
no, tamnién sera de responsabilidad de los je-
fes de cada una de las distintas dependencias
de las entidades y organismos.

Articulo 79 Contratacion del servicio de
conirsl interno con empresas privadas. Las
entidades publicas podran contratar con em-
presas privadas colombianas, de reconecida
capacidad y experiencia, el servicio de la or-
ganizacion del sistema de contrel interno y el
ejercicio de las auditorias internas. Sus con-
tratos bederan ser a término fijo, no superior
a tres anos, y deberan ser escogides por con-
curso de méritos en los siguientes casos:

a) Cuando la disponibilidad de los recurseos
técnicos, econémieos y humanos no le permi-
tan a la entidad establecer el sistema de con-
trol interno en forma directa;

b) Cuando se requieran conocimientos téc-
nicos especializados;

¢) Cuando por razones de conveniencia
econémica resultare mas favorable.

Se exceptuan de esta facultad los organis-
mos de seguridad y de defensa Nacional.

Paragrafo. En las empresas de servicios pt-
blicos domiciliarios del Distrito Capital, en
donde se suprimio el Control Fiscal ejercido
por las Revisorias, el personal de las mismas
tendra prelacion para ser reubicado sin solu-
cion de continuidad en el ejercicio de control
interno de las respectivas empresas, no pu-
diéndose alegar inhabilidad para estos efectos.

De no ser posible la reubicacion del perso-
nal, las empresas aplicaran de conformidad
con el Régimen Laboral Interno, las indem-
nizaeiones correspondientes.

Artieulo 82 Evaluacion y control de gestion
eun Ias organizaciones. Como parte de la apli-
cacién de un apropiado sistema de control
interno el representante legal en cada organi-
zacion debera velar por el establecimiento for-
mal de un sistema de evaluacion y control de
gestion, segun las caracteristicas propias de
la entidad y de acuerdo con lo establecido en
el articulo 342 de la Constitucion Nacional y
demas disposiciones legales vigentes.

Articulo 99 Definicion de la unidad u oficina
de control interno. Es uno de los componentes
del sistema de control interno, de nivel ge-
rencial o directivo, encargado de medir y eva-
luar la eficiencia, eficacia y economia de los
demas controles, asesorando a la direceion en
la econtinuidad del proceso administrativo. la
revaluacion de los planes establecidos v en la
introduccién de los correctivos necesarios pa-
ra el cumplimiento de las metas u objetivos
previstos.

Paragrafo. Como mecanismos de verifica-
cién v evaluaeion del control interno se utili-
zaran las normas de auditoria generalmente
aceptadas, la seleccién de indicadores de de-

sempeiio, los informes de gestion y de cuail-
quier otro mecanismo moderno de control que
impligue el uso de la mayor tecnologia, efi-
ciencia y seguridad.

Articulo 10. Jefe de la unidad u oficina de
control interno. Para la verificacion y evalua-
cion permanente del sistema de control in-
terno, las entidades estatales designaran co-
mo Asesor, Coordinador. Auditor Interno o
cargo similar, a un funcionario publico que
sera adscrito al nivel jerarguico superior y
designado en los términos de la presente ley.

Articulo 11. Designacion del jefe de la uni-
dad o uficina de contrel interno. El Asesor,
Coordinador, Auditor Interno o guien haga
sus veces sera un funcionario de libre nom-
bramiento y remocién, designado vor el re-
presentante legal o méaximo directivo de! or-
ganismo respectivo, segun sea su competencia
y de acuerdo con lo establecido en las disposi-
ciones propias de cada entidad.

Paragrafo 19 Para desempefar el cargo de
Asesor, Coordinador o de Auditor Interno se
debera acreditar formacion profesional o tec-
nolsgica en greas relacionadas con las achivi-
dades objeto del contrel interno.

Pardgrafoe 22 E] Auditor Interno o quien ha-
ga sus veces, contara con el personal multi-
disciplinario cue le acigne el jefe del organis-
mo o entidad, de acuerdo con la naturaleza de
las funciones del mismo. La seleccion de di-
cho personal, no implicard, necesariamente,
aumento en la planta de carcos existentes.

Paragrafo 39 En los nunicipios con una po-
blacion inferior a guince wmil (15.080) habi-
tanies y cuyos ingres anuales no superan
los quince mil (15.600) salarios minimos men-
suales, las funciones del Asesor, Coordinador,
o de Auditor Interno podrén ser desempefa-
das por los correzpondientes jefes o directores
de Planeacién Municipal o nor quien hago sus
veces, y en su defecto por el respectivo Secre-
tario de la Alcaldia.

Articulo 12, Funciones de los Auditores In-
ternos. Seran funciones del Asesor, Coordina-
dor. Auditor Interno, o similar las siguientes:

a) Planear, dirigir y organizar la verifica-
cion y evaluacion del sistema de control in-
terno;

b) Verificar que el sistema de control in-
terno esté formalmente establecide dentro de
la organizacion y que su ejercicio sea intrin-
seco al desarrolio de las funciones de todos
los cargos y, en particular, de aguellos gue
tengan responsabilidad de mando;

c) Verificar que los esntroles definidos pa-
ra los procesos y actividades de la organiza-
cion, se cumplan por los responsables de su
ejecucién y en especial, que las arcas o em-
pleados encargados de la aplicacion del régi-
men disciplinario ejerzan adecuadamente es-
ta funcion;

d) Verificar gue los controles asoeiados con
todas y cada una de las actividades de la or-
ganizacion, estén adecuadamente definidos,
sean apropiados y se meijoren permanente-
mente, de acuerdo con la evolucién de la
entidad;

e¢) Velar por el cumplimiento de las leyes,
normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la ocrganiza-
cién y recomendar los ajustes necesarios;

f) Servir de apoyo a los directivos en el
proceso de toma de decisiones, a fin que se
obtengan los resultados esperados;

g) Verificar los procesos relacionados con
el manejo de los recursos, bienes y los siste-
mas de informacion de la entidad y recomen-
dar los correctivos que sean necesarios;

h) Fomentar en toda la organizacién la
formacion de una cultura de control que con-
tribuya al mejoramiento continuo en el cum-
plimiento de la misién institucional:

iy Evaluar y verificar la aplicacion de los
mecanismos de particinacion ciudadana, que
en desarrollo del mandato Constitucional y
lezal, disefie la entidad correspondiente;

j) Mantener permaneniemente informados
a los directivos acerca del estado del contrel
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interno dentro de la entid4d, dando cuenta de
las debilidades detectadas)y de las fallas en
su cumplimiento;

k) Verificar que se impjanten las medidas
respectivas recomendadas;

1) Las demas que le asife el jefe del orga-
nismo o entidad, de acueydo con el caracter
de sus funciones.

Paragrafo. En ningan e¢aso, podra el Asesor,
Coordinador, Auditor Int¢rno o quien haga
sus veces, participar en 'los procedimientos
administrativos de la entidlad a través de au-
torizaciones o refrendaciones.

Articulo 13. Comité de|Cpordinacion del sis-
tema de control interno. Lgs organismos y en-
tidades a que se refiere eli articulo quinto de
la presente ley, deberan edtablecer al mas al-
to nivel jerarquico un Camjté de Coordinacion
del sistema de control intefno, de acuerdo con
la naturaleza de las funcjones propias de la
organizacion.

Articulo 14. Informe de los funcionarios del
control interno. Los infornjes de los funciona-
rios del control interno tephdran valor proba-
torio en los procesos disciplinarios, adminis-
trativos, judiciales y [fijcales cuando las
autoridades pertinentes asi lo soliciten.

Articulo 15. Término de pplicaciéon. Para los
efectos de lo dispuesto enfla presente ley los
directivos de las entidades publicas tendran
un plazo de seis (6) mesef contados a partic
de la vigencia de la presente ley, para deter-
minar, implantar y complementar el sistema
de control interno en sus llespectivos organis-
mos o entidades. En los rhiunicipios con una
poblacion inferior a quineq¢ mil (15.000) habi-
tantes y cuyos ingresos anijales no superen los
quince mil (15.000) salari)s minimos legales
mensuales, este plazo serd e doce (12) meses.

Asi mismo, quienes ya ejl:irzan algun tipo de
control interno deberan reflefinirlo en los tér-
minos de la presente ley.

Articulo 16. Vigencia. Laj presente ley rige a
partir de la fecha de su pr¢mulgacion.

Texto aprobado por la Comisiéon de Conci-
liacién y Concertacion, a lpos tres (3) dias del
mes de noviembre de 1993.

Senado:

Gabriel Melo Guevara,
Quintero, Parmenio Cuéll

ulio César Turbay
Bastidas,

Camara:

Gonzalo Gaviria Corre
tiérrez Morad, Telésforo
berto Camacho Weverberg

Marco Tulio Gu-
draza Ortega, Ro-

Lia Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la propogicién verbal pre-
sentada por el honorabli Senador Alvaro
Uribe Vélez, en el serjtido de declarar
sesion permanente, cerfada la discusion,
ésta le imparte su aproljacion.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Sgnador Luis Gui-
llermo Vélez Trujillo.

Palabras del honorable|Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el hgnorable Senador
Luis Guillermo Vélez Tirujillo:

No es exactamente sefipr Presidente para
una mocién de orden, gradias por concederme
el uso de la palabra. Al principio de la reu-
nion y por razones que np habia quorum se
aplazé una proposicion ghe hace referencia
al desacato de la Junta Ijirectiva del Banco
de la Republica a la citadion hecha ya hace
casi un mes que es la tdrcera citacién que
consecutivamente recibe |espuesta negativa
en esa honorable Junta Difectiva, resulta que
sobre este particular hemps considerado que
la Mesa Directiva debe ¢ojaunicarle al Banco

de la Republica nuestra protesta por la for-
ma reiterada como ha venido desatendiendo
esa citacion pese a que aqui presenté un con-
cepto juridico firmado por distinguidos cole-
gas, todos juristas de mucha connotacion, en
el sentido de que si eran citables, pero lo
mas grave no es que ellos estén desatendiendo
la citacién con base en un concepto juridico,
como en alguna ocasiéon lo presentaron, o
porque el Consejo de Estado opine tal o cual,
sino que en forma consecutiva, en dos meses,
han presentado siempre argumentos comple-
tamente diferentes.

El que presentan en la carta que se leyé hoy
es totalmente vergonzoso, tengo que decir esa
expresion porque yo no le puedo entender co-
mo cosa distinta, sino como una burla a esta
Rama del Poder Publico que tiene el control
politico sobre el Banco de la Republica. Los
términos de esa carta, segun los cuales, des-
pués de dos meses de citacion, después de un
mes de la ultima citacién, dicen que han con-
traido compromisos previos y que estan via-
jando, que no se encuentran en el pais, pero
que delegan, como si las citaciones fueran
delegables, en uno de sus miembros, que a su
turno, tampoco esta en el pais y que, por lo
tanto, por anticipado ruegan al Senado se
sirvan excusarle la tardanza o la mora que
pueda tener en caso de que no llegue el avion
mafana y que llegue tarde y entiendo que la
citacion se va a hacer o se iria a hacer para
mafiana puede ser en las horas de la mafiana,
o sea que esta es una verdadera burla, sefior
Presidente, de la cual yo quiero dejar cons-
tancia, que quede muy claro porque esto es un
irrespeto hacia el Senado de la Republica,
ésta ha sido una actitud constante de esa jun-
ta que no se atreve, no sé por qué motivo a
venir a poner la cara aqui al Senado para ex-
plicar cuales fueron las razones constitucio-
nales y legales que pidieron para usurpar
funciones del Congreso cuando expidieron el
estatuto cambiario.

Entonces usted sabe, sefior Presidente, que
para nosotros es verdaderamente desmoti-
vante que ante esta situacién del Congreso
desde cuando uno llega de encerrar al compa-
fiero, lo primero que recibe una amenaza de
sentencia de muerte, como nos ha pasado aqui
a varios de los aqui presentes, viene uno a
requerir en su trabajo al Banco de la Repu-
blica para que se presente y comparezca a
rendir un informe de los que trata el articulo
371 de la Constitucién Nacional y se niega
persistentemente a ello. Entonces, yo sefior
Presidente, en consideracién a que esto es
una burla del Congreso, en consideracion a
que esto es una burla al Congreso, una con-
ducta que no puede pasar inadvertida, he lle-
gado a la conclusién de que no debo seguir
formulando citaciones de esta naturaleza,
para no seguirnos sometiendo al escarnio pu-
blico, al desdén y a la burla, para repetir esa
expresion, en consecuencia quiero presentar a
la. consideracion de los honorables colegas una
proposicién en la cual se pide una sancion
para los sefiores miembros de la, Junta Direc-
tiva del Banco de la Republica que es espe-
cificamente la contenida en el enciso 2 del
articulo 261 del Reglamento que es ley de la
Republica y que especificamente estatuye la
mocién y observacion, es realmente una amo-
nestaciéon, porque la mocién de censura esta,
por ese mismo articulo y por la Constitucién,
destinada unica y exclusivamente a los Mi-
nistros, la de observaciones si esta como su
texto directamente lo dice, destinada a los
funcionarios citados y en consecuencia, previa
consulta con otras personas, con otros cole-
gas hemos llegado a la conclusién de que la
Junta Directiva debe aplicar, si asi lo consi-
dera la plenaria, esa amonestacion, sin per-
juicio, de que la Procuraduria General de la
Nacion, a la cual ruego se sirva consultar,
aplique las sanciones a que haya lugar con
motivo de una posible incursiéon en causal de
mala conducta, porque realmente lo aue hay

aqui hay un incumplimiente de una obliga-
cion constitucional, que es la de asistir, la de
concurrir, la de comparecer a esta plenaria
del Senado a rendir un informe especifico que
se la ha requerido de conformidad con la
Constitucién. Ruego pues serior Presidente a
usted que se lea la proposicién y se someta a
consideracion.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura a la proposicién presentada
por el honorable Senador Luis Guillermo
Velez Trujillo.

Leida ésta, la Presidencia la somete a
consideracion de los Senadores presentes
y cerrada su discusion, éstos le imparten
su aprobacion.

Proposicion numero 123.

En comunicacién de noviembre 8 de 1993, la
Junta Directiva del Banco de la Repiblica se
excusa de nuevo —esta vez aduciendo com-
promisos previamente contraidos— de asistir
al seno de esta Corporacion para atender la
citaciéon aprobada por el Senado el dia 19 de
octubre y firmada por el suscrito Senador.

En la misma comunicacion “delega” su
compromiso en uno solo de los miembros, con
Ja curiosa advertencia de gque tal directivo
tampoco se encuentra en el pais y por lo tan-
to, igualmente, solicitan excusa por la tar-
danza que pueda tener. Siendo esta la tercera
vez consecutiva en el transcurso de casi dos
meses que la Junta se excusa alegando distin-
tas razones -—consideramos que se trata de
una actitud de desacato y renuencia y que en
tal virtud el Senado de la Republica considera
la manera elusiva y, por lo tanto irrespetuosa,
en que la Directiva del Banco ha respondido
la citacién de que trata la proposicion namero
107 del 19 de octubre.

En razén de lo anterior la Directiva de la
Corporacion debe aplicar las sanciones conte-
nidas en el articulo 261 de la Ley 52 de 1992
y se formule la mocién de observaciones de
que trata el articulo.

La sancion anterior sin perjuicio de las que
la Procuraduria General de la Nacién pueda
imponer por el incumplimiento de las obliga-
ciones impuestas por el articulo 371 de la
Constitucién Nacional, gue segun concepto
acogido por esta Corporacion implica incur-
sion en causal de mala conducta.

Luis Guillermo Vélez Trujillo,

Santafé de Bogotd, D. C., noviembre 10 de
1993.

Atendiendo la propesicién verbal for-
mulada por el honorable Senador Luis
Guillermo Sorzano Espinosa, en el senti-
do de reabrir la discusién de la proposi-
cion aprobada, la Presidencia la somete
a consideracion de la plenaria, y ésta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria
verificar la votacién, de acuerdo con la
peticion del honorable Senador Alberto
Santofimio Botero.

Realizada ésta, se informa el siguiente
resultado:

Votos
Borda afirmetimas. ... ...0... 12
Por la negativa . ..... Vi 46
MotATEEe. o N ek e s §58

En consecuencia, ha sido negada la
reapertura de la discusion y queda apro-
bada la mocién de observacion a los
miembros de la Junta Directiva del Ban-
co de la Renublica.
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Con la venia de la Presidencia,
interpela el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas.

Es decir, ese es uno de los articulos que yo
no entiendo, como van a obligar por ley a
prestar un servicio si no se paga, si paga 16-
gicamente, yo no veo qué es lo que usted
pretende ahi. Usted dice ahi, tendra obliga-
cion de prestar el servicio a toda la familia
v si no la paga sino individualmente?

Con la venia de la presidencia, interpela
el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Se entiende, que es con las cotizaciones de
esta ley, las entidades promotoras de salud
que se creen en desarrollo de esta ley, ten-
dran desde el comienzo de su operacion, co-
bertura familiar para sus afiliados.

Con la venia de la Presidencia,
interpela el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas.

Bueno, hasta ahi, no hay problema.

Con la venia de la Presidencia, interpela
el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Segundo, en cualquier caso y sin excepeién
todos los afiliados a las entidades de seguri-
dad y previsién social; a las entidades del
sector publico que hayan asumido la afilia-
cién obligatoria al sistema de seguridad so-
cial y a las empresas de medicina prepagada,
pagarian la cotizacion de solidaridad, es la
cotizacion de solidaridad de que habla el ar-
ticulo 201 de esta ley, a partir del 19 de ene-
ro del 94.

Con la venia de la Presidencia,
interpela el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas.

A ver, sefior Presidente, es que yo le quie-
ro hacer aclarar esto al sefior ponente y al
sefior Ministro de Salud, el articulo 166, don-
de se establece que para los afiliados coti-
zantes segun las normas del régimen contri-
butivo, el contenido del plan obligatorio de
salud, sera el contemplado por el Decreto-ley
1650 de 1977.

Con la venia de la Presidencia, interpela
el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Senador Gustavo Rodriguez, si quiere los
sacamos si hay confusion,

Con la venia de la Presidencia,
interpela el honorable Senador
Gustave Rodriguez Vargas.

Con mucho gusto, es que yo si franca-
mente.

Con la venia de la Presidencia,
interpela el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Sefior Ministro acepta.
La Presidencia manifiesta:

Yo lo que no entiendo Senador ponente,
cuil paragrafo acarrea discusion.

Con la venia de la Presidencia,
interpela el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Yo no le entiendo al Senador Rodriguez,
cual es el paragrafo que le acarrea discusion.

Con la venia de la Presidencia,
interpela el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas.

Es que al margen que ha dejado aqui en
la cotizacion es demasiado pequefio para la

familia, nosotros estamos pasando del 7 al
12%, usted le esta quitando automaticamen-
te un 1% para el Fondo de Solidaridad, 1%
para la subcuenta de promocién y de pre-
vencion, luego en la practica no quedan sino
3 puntos, y con 3 puntos hay que meter toda
la familia, obligatoriamente, qué tal un tipo
que tiene 4 seiioras.

Con la venia de la Presidencia,
interpela el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Sefior Presidente, hay discusién excepto
sobre ese primer paragrafo, entonces envie-
mos a la CaAmara los dos Gltimos paragrafos
Y yo rogaria, como no hay discusién sobre
el primero, que ese si lo aprobemos.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la reapertura del articulo
228, y cerrada su discusion, ésta le im-
parte su aprobacion.

Lia Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulo 228, con la mo-
dificacion formulada, y cerrada su discu-
sion, pregunta: ;Adopta la plenaria la
modificacion propuesta?, y ésta responde
afirmativamente por unanimidad.

A continuacién se publica la modifica-
cién aprobada:

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 10 de
1993.
Proposicion aditiva
del articulo 228.

Articulo 228. Régimen de transicion.

Adicionar la palabra “maximo’ en el inciso
primero del articulo 228, asi:

El Sistema General de Seguridad Social en
Salud, con todas las entidades y elementos
que lo conforman tendria un plazo maximo
de un aio,. ..

Adicionar un (1) paragrafo nuevo al ar-
ticulo 228, asi:

Paragrafo nuevo. Las entidades promoto-
ras de salud que se creen en desarrollo de
esta ley tendran desde el comienzo de su ope-
racion cobertura familiar para sus afiliados.

Presentada por,
Ministro de Salud.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, en el 229 se propone lo
siguiente para el Instituto de Seguros So-
ciales, no obstante lo previsto en el articulo
anterior, las obligaciones de afiliaciéon y co-
tizacién consagradas en las leyes vigentes
seran exigibles para empleadores y trabaja-
dores durante el periodo de transicién quie-
nes al momento de estar en vigencia la pre-
sente ley se encuentren afiliados al Instituto
de Seguros Sociales podran trasladarse a
otra entidad promotora de salud debidamen-
te aprobadas, s6lo cuando la subcuenta de
compensacion del fondo de solidaridad de ga-
rantia de que habla el articulo 218 de esta
ley se encuentre efectivamente operando la
extension de la cobertura familiar para quie-
nes continden y decidan afiliarse al Insti-
tuto de los Seguros Sociales sera en forma
progresiva en un periodo maximo de un afio
a partir de la operacion efectiva del Fondo
de Solidaridad y garantia para que el Seguro
se pueda poner en ese plan, sefior Presidente,

modificacion en condiciones de infraestrue-
tura que le permitan darle cobertura fami-
liar a todos sus afiliados.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la reapertura del articulo
229, y cerrada su discusién, ésta le im-
parte su aprobacién.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulo 229, con la mo-
dificacion formulada, y cerrada su discu-
sion, pregunta: ;Adopta la plenaria la
modificacion propuesta?, y ésta responde
afirmativamente por unanimidad.

A continuacion se publica la modifica-
cién aprobada:

Proposicion sustitutiva
Del articulo 229.

El articulo 229 quedara asi:

Articulo 229. Del Instituto de Seguros So-
ciales. No obstante lo previsto en el articulo
anterior, las obligaciones de afiliacién y coti-
zacién consagradas en las leyes vigentes se-
ran exigibles para empleadores y trabajado-
res durante el periodo de transicién.

Quienes al momento de entrar en vigencia
la presente ley, se encuentren afiliados al
Instituto de Seguros Sociales, podran trasla-
darse a otra entidad promotora de salud debi-
damente aprobada sélo cuando la subcuenta
de compensacién del Fondo de Solidaridad y
garantia, de que habla el articulo 218 de esta
ley, se encuentre efectivamente operando.

La extension de la cobertura familiar para
quienes contintien o decidan afiliarse al Ins-
tituto de Seguros Sociales se hari en forma
progresiva, en un periodo maximo de 1 afio
a partir de la operaciéon efectiva del Fondo
de Solidaridad y Garantia.

Se mantiene el parigrafo.

Presentada por
Alvaro Uribe Vélez.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, por solicitud del sefior
Ministro de Salud, quedaria el 231, se pediria
la reapertura sobre la financiacién de los hos-
pitales publicos que reciben aportes de la
Nacion y/o de las entidades territoriales de
acuerdo al programa de conversiéon gradual
que para el efecto se establezea.

Las direcciones seccionales, distritales y
locales de salud, garantizaran la celebracion
de contratos de compraventa de servicios con
los hospitales para atender la poblacién que
se les asigne o con las entidades promotoras
de salud, sin perjuicio de lo dispuesto en la
Ley 10 de 1990, de la Ley 60 de 1993, para
las vigencias fiscales del 95 y del 96, las enti-
dades territoriales sin perjuicio de lo que
trate el numeral 79 del articulo 18 de la Ley
60 de 1993, tomarian como referencia para la
programacién presupuestal de las entidades
publicas que prestan servicios de salud, el
valor en pesos constantes a ellas asignadas
en la vigencia fiscal de 1994.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la reapertura del articulo
231, y cerrada su discusién, ésta le im-
parte su aprobhacion.
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Proposicion sustitutiva
del articulo 232.
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El articulo 232 quedard asi:

Articulo 232. De las entidades territoriales.
En forma gradual, las entidades territoriales
organizaran el régimen de subsidios en un
plazo maximo de dos (2) afios a partir de la
vigencia de esta ley, de tal forma que una
parte creciente de los ingresos de las institu-
ciones prestadoras prevenga de la venta de
servicios de los planes de salud del Sistema
General de Seguridad Soecial en Salud.

Para este fin, las Direcciones Seccionales,
Distritales y Municipales, deberan presentar
al Ministerio de Salud como parte del Plan de
Ampliacién de Coberturas, Mejoramiento de
Calidad y Descentralizacion de que tratan los
articulos 13 y 14 de la Ley 60 de 1993, las
condiciones y términos de transicién para la
sustitucién de transferencias por la contra-
tacion de servicios y la implementacion de
los subsidios a la demanda en salud.

Presentada por
Alvaro Uribe Vélez.

L.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Victor Re-
nan Barco T.opez.

Palahras del honorahle Senador
Victor Renan Barco Lopez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Victor Renan Barco Lopez:

El articulo 235, este es un problema rela-
cionado con el pasivo prestacional, nosotros
tratamos de resolver este problema en la Ley
60 de 1993 y parece que frente a esta ley co-
mo esa es anterior, puede haber dificultades.
Entonces los técnicos del Ministerio de Salud
han elaborado una propuesta que me parece
que es viable para las entidades territoriales,
porque en cierta forma, el fondo de todo es el
problema prestacional en el campo de la salud
de esas entidades quedaria asi:

El fondo del pasivo prestacional para el
sector de salud de que trata la Ley 60 del
93 cubrira las cesantias netas acumuladas y
el pasivo laboral por pensiones de jubilacién
causadas a 31 de diciembre del 93.

El costo adicional generado por concepto
de la retroactividad de cesantias del sector
de salud que a la vigencia de esta ley tienen
derecho a ello, conforme al articulo 33 de la
Ley 60 de 1993 y para los fines previstos en
ésta, serad asumido por el fondo del pasivo
prestacional y las entidades territoriales en
los plazos y términos de concurrencia gue es-
tablece la misma ley.

A partir de la vigencia de la presente ley
no podran reconocerse ni pactarse para los
nuevos servidores del sector, retroactividad
en el régimen de cesantias en ellos aplicable
en el caso de que las instituciones a que se
refiere el articulo 33 de la Ley 60 del 93 y
para los efectos alli previstos, estén recono-
ciendo por un régimen especial un sistema
pensional distinto al exigido per la entidad
de previsién social a la cual se afilien o se
encuentren afiliados los trabajadores corres-
pondientes, la pensiéon serd garantizada por
el fordo del pasivo prestacional y las entida-
des territoriales o sea que no se desconoce el
derecho, y hasta el momento en que el traba--
jador relina los requisitos exigidos por las en-
tidades de previsién, v en las diferales de
pension seran compartidas y asumidas por el
fondo y las entidades territoriales, y la men-
cionada entidad previsional o en la proporcion
que a cada cual le corresponda.

Las entidades del sector de salud deberan
seguir presupuestando y pagando las cesan-
tias y pensiones a que estan obligadas hasta

tanto no se realicen con el corte de cuentas
con el fondo prestacional y se establezcan pa-
ra cada caso con la concurreneia que estan
obligadas las entidades territoriales en los
términos previstos en la Ley 60.

Paragrafu. Para los efectos dispuestos en
el presente articulo, entiéndese por cesantias
netas, las cesantias acumuladas menos las
pagadas al 31 de diclembre de 1993, aceptan
€s0 es mas o menos lo que esta en la Ley 60.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la reapertura del articulo
235, v cerrada su discusion, ésta le im-
parte su aprobacion.

l.a Presidencia somete a consideraciin
de la plenaria el articulo 235, eon la mo-
dificacién formulada, y cerrada su diseu-
si6én, pregunta: ;Adopta la plenaria la
modificacion propuesta?, y ésta responde
afirmativamente por uninamidad.

Santafé de Bogota, D. C., 10 de noviembre
de 1993.

Proposicién sustitutiva
del articulo 235.

El articulo 235 quedara asi:

Articulo 235. El fondo del pasivo prestacio-
nal para el sector salud, de que trata la Ley
60 de 1093, cubrira las cesantias netas acu-
muladas v el pasivo laboral por pensiones de
jubilacién causado a 31 de diciembre de 1993.

El costo adicional generado por concepto
de la retroactividad de cesantias del sector
salud que a la vigencia de esta ley tienen de-
recho a ello, conforme al articulo 33 de la
Ley 60 de 1993, y para los fines previstos en
ésta, sera asumido per el fondo del pasivo
prestacional y las entidades territoriales, en
los plazos y términos de concurrencia gue es-
tablece la misma Ley.

A partir de la vigencia de la presente ley
no podran reconocerse ni pactarse para los
nuevos servidores del sector salud, retroacti-
vidad en el régimen de cesantias a ellos apli-
cable,.

En el caso de que las instituciones a que
se refiere el articulo 33 de la Ley 60 de 1993
y para los efectos alli previstos, estén recono-
ciendo por un régimen especial un sistema
pensional distinto al exigido por la entidad
de prevision social a la cual que se afilien o se
encuentren afiliados los trabajadores corres-
pondientes, la pensidn sera garantizada por el
Fondo del Pasivo Prestacional y las entidades
territoriales hasta el momento en que el tra-
bajador reuna los requisitos exigidos por la
entidad de prevision v los diferenciales de
pension seran compartidos y asumidos por el
fondo, las entidades territoriales v la men-
cionada entidad previsional, en la proporcion
que a cada cual le corresponda.

Las entidades del seetor salud deberan se-
guir presupuestando y pagando las cesantias
y pensiones a que estan obligadas hasta tan-
to no se realice el corte de cur~tas con el
Fondo Prestacional y se establezcan para ca-
da caso la concurrencia a que estdn obligadas
las entidades territoriales en los términos
previstos en la Ley 60 de 1993.

Paracrafo. Para los efectos de lo dispuesto
en el presente articulo, entiéndese por cesan-
tias netas, las cesantias acumuladas menos
las pagadas a 31 de diciembre de 1993.

Victor Renin Barco Lopez.

I.a Presidencia concede el uso de la
palabra a lhonorable Senador José Isna-
cio Diaz Granados Alzamora.
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P2alabras del honorable Senador
José Ignacio Diaz Granados Alzamora:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
José Ignacio Diaz Granados Alzamora:

Gracias sefior Presidente, tengo la absoluta
seguridad, que ninguno de los articulos que
voy a leer en desarrollo en el articulo 239, van
a suscitar discusion alguna.

El primer articulo dice asi: La Superinten-
dencia Naciopnal de Salud es un organismo
adscrito al Ministerio de Salud, con persone-
ria juridica, autonomia administrativa y pa-
trimonio independiente.

Decia que ese articulo ya estaba antes con-
signado en la Ley 15 de 1989 en su articulo
39, que posteriormente fue suprimido por el
articulo 52 de la Ley 10 de 1990, lo que se
hace ahora es revivirlo, porque se entiende
que la Superintendencia Nacional de Salud,
va a ser la columna vertebral del sistema de
salud, de la seguridad social, se supone que
esa institucién debe contar con suficiente ga-
rras y colmillos con personeria juridica para
poder ser el control, la jurisdiccién necesaria
y desde luego, la supervisiéon de la prestacion
y de la eficiencia de los servicios de salud.

El segundo articulo dice asi:

El Superintendente Nacional de Salud es
agente del Presidente de la Republica, de su
libre nombramiento y remocién que obrando
de conformidad con sus instrucciones, y con
las politicas de salud y control, eficiencia del
gasto, que adopte respectivamente el Minis-
terio de Salud y el Gobierno Nacional ejerce-
ra ademas las estipuladas en el articulo 89
de la Ley 15 de enero 11 de 1989.

El siguiente articulo en desarrollo del 239
dice asi sefior Presidente:

La Superintendencia Nacional de Salud,
sera la entidad encargada de resolver admi-
nistrativamente las diferencias que se pre-
senten en materia de presistencias en el sec-
tor salud, para el efecto, la Superintendencia
debera tener en cuenta la opinién de un co-
mité integrado para cada caso, por un espe-
cialista designado por la Superintendencia,
un especialista designado por la entidad y un
especialista designado por e} usuario. Los es-
pecialistas seran llamados a cumplir con su
funcion en forma gratuita y obligatoria fren-
te a la Superintendencia. El procedimiento
para resolver la controversia serd fijado por
el Gobierno Nacional.

El siguiente articulo en desarrcllo de la Su-
perintendencia Nacional de Salud dice:

Articulo nuevo. La Superintendencia Na-
cional de Salud ejercera las funciones de vigi-
lancia y control sobre las entidades promoto-
ras y prestadoras en salud en aspecto juridico
y financiero, econémicos, y de salud, a través
de mecanismos de informacion periédica, di-
rectrices, visita de infeccién y otras que ex-
pida para garantizar el 6ptimo funcionamien-
to de estas entidades v la calidad de los ser-
vicios de salud y para ello debera:

a) Garantizar el patrimonio minimo exigi-
do por las entidades promotoras de salud, e
Instruirlas sobre principios contables genera-
les;

b) Establecer la oportunidad y forma de
presentacion de los balances y demas estados
financieros;

c¢) Impartir directrices sobre periodicidad
contenidos de publicaciones en diferentes me-
dios sobre su situacion juridica, economica,
financiera y programas de salud;

d) Ejercer control, vigilancia a las insti-
tuciones prestadoras de salud que contratan
servicios con las entidades promotoras de sa-
lud. Para ello disefiara los mecanismos nece-
sarios para garantizar la calidad de los mis-
mos;

e) Requerir la informacién necesaria de
las empresas promotoras de salud para el
cumplimiento de las funciones;

f) Inspeccionar operaciones, bienes, libres,
cuentas, archivos de las empresas promotoras
de salud.

Y el ultimo articulo, senor Presidente, co-
mo articulo nuevo desde luego, el actual cen-
tro dermatolégico Federico Lleras Acosta, se
constituye a partir de la presente ley en un
establecimiento pitiblico, conforme a la defini-
cién legal adscrito al Ministerio de Salud, y
bajo la nueva denominacién de Instituto Na-
cional de Dermatologia, Federico Lleras
Acosta.

El Gobierno incluira en los proyectos anua-
les de presupuesto nacional, las partidas ne-
cesarias para su funcionamiento.

Ese articulo tiene un paragrafo transitorio
que dice asi:

Mientras el Gobierno procede a adoptar las
medidas necesarias para el cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo anterior, el Insti-
tuto Nacional de Dermatologia Federico Lle-
ras Acosta, funcionara como lo ha venido ha-
ciendo con los recursos que le sean asignados
de la partida del presupuesto nacional corres-
pondiente al programa de control de lepra.

Su personal continuara en la planta de per-
sonal de la direccion de campafias directas y
su administraciéon seguird a cargo de esta
misma direccion.

Yo quiero sefior Presidente, en forma muy
breve, resaltar la importancia de este articu-
lo en razon de que la responsabilidad de este
Centro Hospitalario es de mucha importancia
porque en el momento mismo de que la ley
quede aprobada, tendria que convertirse en
una entidad prestadora de servicios.

La Organizacion Mundial de la Salud, con-
sidera que en el mundo hay 6 enfermedades
infecto-contagiosas, que merecen la atencién
prioritaria de todos los gobiernos.

El Instituto Dermatolégico, fundado hace
mas de 50 afios, tiene bajo su direccién, bajo
su control, bajo su responsabilidad, todo lo
que significa las investigaciones sobre la le-
pra y la leimaniasis, y desde luego, sobre su
tratamiento en Colombia.

Eso le da caracter importante, por otra
parte es una Institucion que esta atendiendo
anualmente algo mas o menos de 100 mil con-
sultas en este aspecto, yo pongo a la conside-
racion del Senado estos articulos con la segu-
ridad que son una buena contribuciéon al
perfeccionamiento de esta ley.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uri-
ve Vélez:

La muv importante intervencion del doctor
José Ignacio Diaz Granados, honorable Sena-
dor de la Reptblica, la podemos dividir en 2
partes, en la primera él sugiere una adicion
a las facultades extraordinarias del 289 que
armoniza con las otras proposiciones que hay
aqui, una del sefior Ministro de Salud, y otra
Jdel Senador Alfonso Latorre, presentada y
leida desde la semana anterior, ahi no habria
ningiin problema en la parte de los articulos
nuevos, rogariamos al honorable Senador Jo-
sé Ignacio Diaz Granados, que los examinara
un momento con el sehor Ministro, mientras
nosotros terminamos esta reapertura, en con-
secuencia sobre el 239, yo le pediria al sefor
Presidente que dejaramos para votar favo-
rablemente la adicion del Senador Diaz Gra-
nados, y esas adiciones que hay en la mesa,
vna del sefior Ministro y otra del Senador
Alfonso Latorre.

La Presidencia aplaza la discusién del
articuln 239 a solicitud del honorable Se-
nador Alvaro Uribe Vélez.

L&z Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Victor Re-
nan Barco Lépez.

Palabras del honorzahle Senador
Victor Renan Barco Lépez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Victor Renan Barco Lopez:

Sefior Presidente, como vamos a entrar al
articulo de las derogatorias y del iitimo de
la vigencia de la ley, yo les quiero decir, en
menos de medio segundo lo siguiente: cuando
se cre6 como arbitrio rentistico de la Nacién
o se declaré la explotacion monopodlica en be-
neficio de la salud de juegos de suerte y azar
no incluimos en ese articulo 42 las rifas, pero
el seftor director de Ecosalud, ha dado en la
flor de reunir alcaldes en las capitales de de-
partamentos y amenazarlos en relacién con
las rifas si las permiten que son las que ha-
cen los invéalidos, que son las que hacen las
escuelas, y como ahora hay un Estatuto Pe-
nal que sanciona con 5 anos de presidio, le
leen eso a los pobres tullidos y salen corrien-
do, se levantan hasta de las sillas. Entonces,
lo que pretendo sefiores Senadores, honorable
Senador, es que el articulo se agregue, que-
daria asi: Repito, el texto que dice articulo
42 de la Ley 10 del 90: Arbitrio rentistico
de la Nacién. Declarase como arbitrio rentis-
tico de la Nacion la explotacién monopodlica
en beneficio de la salud, de todas las modali-
desde de juego de suerte y azar, y agrega,
diferentes que eso es lo que estad hoy, las de
las loterias, apuestas permanentes y se adi-
cionan rifas para permitir que los alcaldes
controlen esas rifas. Eso es todo.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulo nuevo propues-
to, v cerrada su discusién, pregunta:
;Adopta la plenaria el articulo nuevo pro-
puesto?, y ésta responde afirmativamen-
e

En consecuencia, ha sido aprobado el
articulo nuevo:

Santafé de Bogota, D. C., 10 de noviembre
de 1993.

Proposicion aditiva articulo nueveo.

En el Titulp VI: Disposiciones complemen-
tarias.

Modificarse el articulc 42 de la Ley 10 de
1990 para agregar la palabra rifas al final
del mismo. Dicho. articulo 42 de la Ley 10
de 1990, quedara asi:

“Articulo 42. Arbitrie rentistico de la Na-
c¢ién. Declarase como arbitrio rentistico de
la Nacion la explotacién monopdlica, en bene-
ficio del sector salud, de todas las modali-
dades de juegos de suerte y azar, difer=ntes
de las loterias, apuestas permanentes v las
rifas’.

Ministro de Salud.
Firma ilegible.
Vietor Renan Barco.

I.a Presidencia abre la discusion del ar-
ticulo 239. nuevamente, v concede el uso
de la palabra al honorable Senador Al-
varo Uribe Vélez.

Palabras del honorahle Senador
Alvare Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien solicita a la
Presidencia se pregunte a la plenaria si
aprueban las proposiciones ya leidas de
los Senadores Diaz Granados, Latorre
Gomez v del Ministro de Salud, para adi-
cionar el articulo 239 sobre facultades
extraordinarias.
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La Presidencia ciefra la discusion del
articulo 239, con lasnjodificaciones enun-
ciadas por el ponente,ly pregunta: ; Adop-

ta la plenaria las|

puestas?, y ésta resbo

te.
A continuacién se
caciones aprobadast

odificaciones pro-
de afirmativamen-

publican las modifi-

Santafé de Bogota,/Lj C., 10 de noviembre

de 1993.

Numeral 2 del| articule 239.

El Gobierno Naciopal podra modificar la

estructura y funcionas
cia Nacional de Salu

posito de efectuar las
sarias para dar efica

deban producirse re

de la Superintenden-
con €l exclusivo pro-
adecuaciones necesa-

cumplimiento a lo

ps de personal como

dispuesto en esta leyL. En el evento de que
tir

consecuencia de la modjficacion de la estruc-

tura y funciones de |la

Superintendencia, el

Gobierno Nacional esthblecerd un plan de

retiro compensado pa

1a sus empleados, el

cual comprendera lasg| ihdemnizaciones o bo-
nificaciones por el retfro y/o pensicnes de

jubilacion.
Presentado por:

Ministro de Salud y

Proposicién aditiv

Alvare Uribe Vélez.

1 al articulo 239.

Articulo 239. Facultajles extraordinarias.

Adicionar dos nuevps
239, asi :

numerales al articulo

Nuevo. Expedir un| rfgimen de incompati-
bilidades e inhabilidaidels y las correspondien-

tes sanciones para los
directiva u organismos

representantes legales
entidades prestadoraﬁ
vicios estatales y las fin
comun o fundaciones
Estado la prestacion ¢
reciban aportes estata

Nuevo. Expedir un
Sistema de Salud, de
con el objeto de sistem
porar y armonizar en

miembros de junta
directivos y para los
y empleados de las
y promotoras de ser-
stituciones de utilidad
que contraten con el
L(: servicios o las que
S

pstatuto organico del
numeracion continua,
\tizar, integrar, incor-
n solo cuerpo juridico

las normas vigentes en) materia de salud, asi

como las que contempl
cultades asignadas
Nacional de Salud. Co
reordenar la numerac
disposiciones, incluyend
tal caso se altere su (o
de esta facultad podTré
repetidas o superflufs

Presentada por:
Ministro de Salud y
Proposiciéon aditiv

Adicionar al articulo
asi:

Nuevo. Facultase | &
para que en el térmiy
tados a partir de lﬂe
la presente ley, orga?ic
de las Fuerzas Milithl
personal regido por'e
1990, en 1o atinente ?:

1. Organizacién et

2. Niveles de atengid
complejidad.

3. Organizacion fun

4. Régimen que ihc
cas y administrativas.

5. Régimen prestaei

Presentada por:

Alfonso Latorre Gé6
Valderrama, Alvaro Ur
rin Bernal.

pn las funciones y fa-
la Superintendencia
1 tal propdsito podra
6n de las diferentes
0 esta ley, sin que en
ntenido. En desarroilo
eliminar las normas

Alvaro Uribe Vélez.,
. al articulo 239.

Q39 un numeral nuevo

Gobierno Nacional
o de seis meses con-
cha de la vigencia de
e el Sistema de Salud
es y de Policia y al
Decreto-ley 1214 de

}uctural.
n médica y grados de

‘ional.
luya normas cientifi-

pbnal.

mez, Ricaurte Losada
be Vélez, Rodrigo Ma-

Articuloe nuevo.

Propuesta presentada por el Senador José
Ignacio Diaz Granados.

La Superintendencia Nacional de Salud,
serda la entidad encargada de resolver admi-
nistrativamente las diferencias que se pre-
senten en materia de preexistencias en el
sector salud. Para el efecto la Superinten-
dencia deberad tener en cuenta la opinién de
un comité integrado para cada caso por un
especialista designado por la Superintenden-
cia, un especialista designado por la entidad
¥y un especialista designado por el usuario.

Los especialistas seran llamados a cumplir
con su funcién en forma gratuita y obliga-
toria frente a la Superintendencia. El proce-
dimiento para resolver la controversia sera
fijado por el Gobierno Nacional.

José Ignacio Diaz Granados.

Lia Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Palabras del henorable Senador
Alvaro Urihe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Senor Presidente, la semana pasada se
aprobd aqui un articulo sobre estimacion del
pasivo pensional y reaforo de rentas. El sefior
Ministro de Salud ha pedido que a ese articulo
se le adicione lo siguiente: Se incorporaran
estos recursos a Ssus presupuestos para el
mismo fin ya para el pago de servicios de
salud a su cargo...

81, sefior Presidente, reapertura del articulo
nuevo que se titula estimacién del pasivo
pensional y reaforo de rentas a fin de que con
ese reaforo de rentas Cajanal pueda atender
pensiones de jubilacion de este afio y pago
de servicios de salud a los pensionados.

La Presidencia somete a consideraeién
de la plenaria la reapertura del articulo
nuevo, y cerrada su discusion, ésta le im-
parte su aprobacion.

La Presidencia abre la diseusion del
articulo nuevo mencionado con la modi-
ficacién formulada por el ponente, y ce-
rrada su discusion, pregunta: ;Adopta la
plenaria la modificacién propuesta?, y
ésta responde afirmativamente por una-
nimidad.

A continuacién se publica la modifi-
cacion aprcbada:

Proposicion aditiva al articulo nuevo.

Adicionar en el inciso 3° del articulo nuevo
Estimacion del pasive pensional y reoforo de
rentas, lo siguiente:

...Se incorporan a su presupuesto para el
mismo fin y para el pago de servicios de salud
a Su cargo.

Presentada por:
Alvaro Uribe Vélez.

I.a Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alvaro Uribe
Veélez.

Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente: Con el honorable Sena-
dor Carlos Corsi, con el honorable Senador
Motta, con el Sindicato de los Seguros Socia-

les, con el Senador Hernan Echeverri y con
el Senador Fabio Valencia, hay un acuerdoc
de gran importancia, sefior Presidente, que
se examind con todos los distinguidos
gue diria: Composicion del Consejo Direc-
tivo del Institutc de los Seguros Socia-
les. El Consejo Directivo del Instituto de
Seguros Sociales tendra una composicién tri-
partita integrada por representantes del Go-
bierno, de los empleadores, de las cuales, uno
sera representante de la pegquefia, mediana
empresa y de los trabajadores de los cuales
sera representante de los pensionados. El
Gobierno determinara el numero de inte-
grantes y reglamentara la forma como seran
designados dentro de los 6 meses siguientes a
la vigencia de esta ley.

Este nuevo Consejo Directivo tomara la
decision definitiva sobre el proceso de rees-
tructuracion de la planta de personal del
Instituto de los Seguros Sociales. Si, sefior
Presidente, los honorables Senadores estan
pidiendo firmar este articulo que es un ar-
ticulo de gran concertacion.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulo nuevo propues-
to, v cerrada su discusion, pregunta:
.Adopta la plenaria el articulo nuevo pro-

puesto?, y ésta responde afirmativamen-
te.

En consecuencia, ha sido aprobado el
articulo nuevo.

Santafé de Bogota, D. C., 10 de noviembre
de 1993.

Proposiciéon aditiva. Articulo nuevo.

Articulo. Composicion del Consejo Directivo
del Institute de Seguros Sociales. El Consejo
Directivo del Instifuto de Seguros Sociales
tendra una composicion tripartita, integrado
por representantes del Gobierno, de los em-
pleadores, de los cuales uno sera represen-
tante de la pequefia o nmediana empresa, y
de los trabajadores, uno de los cuales sera
representante de los pensionados. El Gobierno
determinara el numero de integrantes y re-
glamentara la forma como seran designados,
dentro de los seis (8) meses siguientes a la
vigencia de esta ley.

Presentada por:

Orlande Vasquez Velasquez, Alvaro Uribe
Vélez, Hernan Motta Motta, Victor Renin
Barco Lopez, Ministro de Salud, Carlos Corsi
Otalora (siguen firmas ilegibles).

Aditiva articulo nueveo.

Santafé de Bogota, D. C., 10 de noviembre
de 1993.

Adicion al articulo nuevo del Senador Corsi
y otro:

Este nuevo Consejo Directivo tomara la
decision definitiva, sobre el proceso de rees-
tructuracion de la planta de personal del
Instituto de Seguros Sociales.

Maristella Sanin Posada.

T.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alvaro Uri-
be Vélez.

Palabras del henorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Si, serior Presidente, el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos presenta un articulo
de acuerdo con el sefior Ministro de Salud
sobre el régimen de las empresas sociales
del Estado, sobre. ..
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Everth Bustamante:

Sobre este mismo que acaba de leer, el
Instituto de los Seguros Sociales, para some-
terlo a la consideracion del ponente obvia-
mente un paragrafo nuevo dentro de este
articulo nuevo. El Presidente del Instituto de
los Seguros Sociales serd nombrado por el
Presidente de la Republica de terna que pre-
sente el Consejo Directivo.

Recobra el uso de la palabra el honeorable
Senador Alvare Uribe Vélez:

Honorable Senador BEverth Bustamante
estéd presentado aqui en este texto del régi-
men de las empresas sociales del Estado.

Sefior Presidente, entonces le rogaria el
favor de que estos articulos sobre naturaleza,
régimen juridico, empresas sociales de salud
de caracter nacional. Lo del otro ya lo vota-
ron y lo aprobaron. Esta aprobado, honorable
Senador Corsi, empresas sociales de salud de
caracter territorial.

Ya lo voy a presentar, honorable Senador,
entonces sefior Presidente, este articulo nuevo
que presenta el Senador Tiberio Villarreal
Ramos, yo pediria que se aprobara solamente
hasta el literal d), que la parte referente al
Instituto de Seguros Sociales.

8i, sefior Presidente, con exclusién de lo
referente al Instituto de los Seguros Sociales
para no entrar en contradiccién con lo que
acabamos de aprobarle a los Senadores Carlos
Corsi y Hernan Motta.

La Presidencia cierra la ‘discusién del
articulo nuevo excepto lo referente al
Instituto de los Seguros Sociales, y pre-
gunta: ;Adopta la plenaria el articulo
nuevo propuesto?, v responden afirmati-
vamente por unanimidad.

En consecuencia, ha sido aprobado el
articulo nuevo en el siguiente tenor:

Proposicion aditiva de un capitulo nueve.

Se solicita al honorable Senado de la Repii-
blica adicionar un capitulo nuevo que se
ubicard entre los articulos 194 y 195 de la
siguiente manera:

CAPITULO NUEVO

Régimen de las empresas sociales
del Estado.

Articulo A. Naturaleza. La prestacién de
servicios de salud en forma directa por la
Nacién o por las entidades territoriales, se
hara exclusivamente a traveés de las empresas
sociales del Estado, que constituyen una cate-
goria espeeial de entidad publica descentra-
lizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, creadas
por la ley o por las asambleas o concejos,
segun el caso, sometidas al régimen juridico
previsto en este capitulo.

Articulo B. Régimen juridico. Las empre-
sas sociales de salud se someteran al siguiente
régimen juridico: :

1. El nombre deberd mencionar siempre
la expresién “Empresa Social del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacion de los
servicios de salud, como servicio publico a
cargo del Estado. O como parte del servicio
publico de seguridad social.

3. La Junta o Consejo Directivo estara
integrada de la misma forma dispuesta en
el articulo 19 de la Ley 10 de 1990.

4. El Director o representante legal sera
designado segun lo dispone el articulo 189 de
la presente ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa
tendran el caracter de empleados publicgs y

trabajadores oficiales, conforme a las reglas
del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el
derecho privado, pero podra discrecional-
mente utilizar las clausulas exorbitantes pre-
vistas en el Estatuto General de Contrata-
cion de la Administracion Publica.

7. El régimen presupuestal sera el que se
prevea, en funcion de su especialidad, en la
Ley Organica de Presupuesto, de forma que
se adopte un régimen de presupuestaciéon con
base en el sistema de reembolso contra pres-
tacion de servicios, en los términos previstos
en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica po-
dra recibir transferencias directas de los
presupuestos de la Nacion o de las entidades
territoriales.

9. Estan exentas de todo tributo o contri-
bucién de caracter nacional o territorial.

Articulo C. Empresas sociales de salud de
caracter nacional. Transféormase todas las
entidades descentralizadas del orden nacio-
nal cuyo objeto sea la prestacion de servicios
de salud, en empresas sociales de salud. Para
estos efectos y para disponer las reglas de
reestrugturacion que sean necesarias, confié-
rense facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica por el término de seis (6)
meses 3 partir de la fecha de vigencia de la
presente ley.

Paragrafo. En desarrollo de las facultades
extraordinarias de que trata esta ley se defi-
nira igualmente la naturaleza juridica com-
pleja de las entidades que simultaneamente
desarrollen actividades diferentes a la pres-
tacion de servicios de salud.

Articulo D. Empresas sociales de salud de
caracter territorial. Las entidades territoria-
les deberan disponer, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la fecha de vigencia de
esta ley, la reestructuracién de las entidades
descentralizadas cuyo objeto principal sea la
prestacion de servicios de salud, con el fin
de adecuarlas a lo dispuesto en este capitulo.

Tiberio Villarreal Ramos.

Por Secretaria se da lectura al siguien-
te articulo nuevo:

Articulo nuevo. Las empresas promotoras
de salud podran ofrecer planes sustitutivos
integrales de proteccion de la salud equiva-
lentes al plan de salud obligatorio previa-
mente aprobados por la Superintendencia
Nacional de Salud y los cotizantes podran
aplicar el valor de su unidad de pago por
capitalizacion, al pago de estos planes siendo
a su cargo la diferencia del precio si la
hubiere. Con la afiliacién a estos planes los
empleados cotizantes y beneficiarios cumpli-
ran eon la obligacién de que trata el numeral
segundo del articulo 159 de la presente ley.

La Presidencia abre la discusion del
articulo nuevo propuesto, y concede el
uso de la palabra al sefior Ministro de
Salud, doctor Juan Luis Londofio de la
Cuesta.

Palabras del sefor Ministro de Salud,
doetor Juan Luis Londono de 1a Cuesta:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el sefior Ministro de
Salud, doctor Juan Luis Londofio de la
Cuesta:

Sefior Presidente, yo quisiera manifestar
mi rotunda oposicion a ese articulo. Este
articulo representa borrar con el codo lo que
hemos tratado de construir en un afio de
trabajo, de crear un sistema universal, sin
exclusiones, sin segmentacién y con economia
de costo y este es un intento de borrar pre-

cisamente las grandes caracteristicas del
nuevo sistema, yo diria que una de esas carac-
teristicas de paises como Chile, que adopta-
ron inicialmente, han comenzado a superar;
yvo manifiesto, senior Presidente, senores
Senadores, mi profundo rechazo a esta pro-
puesta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas.

Setnior Presidente, yo lo que era reabrir las
inscripciones, esto es un articulo nuevo que
tiene 60 firmas de Parlamentarios. Aqui en
Colombia, sefior Presidente se presenta un
fendmeno que es muy curioso. Yo he oido en
todas partes, sefior Ministro de Salud, que el
sefior Ministro de Hacienda hablaba de la
privatizacién, pero cuando se va a realizar la
privatizacién, cuando en la medicina entra
la medicina prepagada a ser la verdadera
auditora el servicio que va a prestar el Se-
guro Social, inmediatamente el sefior Minis-
tro, que en mi concepto no tiene autoridad
de hablar de medicina prepagada, porque no
ha sido capaz de visitar una de las clinicas
que esta construyendo la medicina prepaga-
da, automaticamente viene a decir aqui que
la medicina prepagada rompe el esquema.

Que nos diga el sefior Ministro que en este
momento de 1 millén de usuarios de la medi-
cina prepagada, 500 mil estidn pagando al
Seguro Social y ha llegado ese millon de
usuarios en forma voluntaria.

No hay derecho, senor Ministro, que se
pretenda continuar con esa injusticia de obli-
gar a la gente que tiene que estar en el Seguro
Social, hay que abrir la compuerta a que la
gente pueda escoger perfectamente y permi-
tirle a la medicina prepagada que ofrezca el
mismo Seguro, el mismo servicio obligatorio
y después los equivalentes, porque a uno, por
ejemplo, la medicina, el servicio obligatorio
lo puede mandar a uno a la clinica, al hospital
de Kennedy; uno por qué no puede escoger
olra alternativa pagando la adicional.

Yo eso no lo entiendo, sefior Presidente.
Por eso yo le pido que se vote este articulo,
porque el Ministro de Salud, en mi concepto
personal, cuando yo le fui a proponer que nego-
ciaramos el articulo me dijo “yo no quiero sa-
ber nada de ese articulo” y le pregunté: ;por
qué Ministro?, y me dijo: “porque yo no me
entiendo con la medicina prepagada’”. Enton-
ces le dije: Serior Ministro, actiie con ecua-
nimidad.

La Presidencia manifiesta:

Serior Senador, yo le pido un favor muy
respetuoso, que cumplamos un pacto que
hicimos: que los articulos con discusién se
dejaban como constancia para no hundirse y
pasaran a la Camara. Eso fue lo que aproba-
mos aqul.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas.

Esto no es nada. Esto es un articulo que
tiene 60 firmas, exciiseme, entonces aqui hay
derecho a veto que un Ministro que no le-
gisla.. ..

La Presidencia manifiesta.

Yo no creo que sea veto.. Yo he sido un
Presidente que he tenido amplitud en la dis-
cusién, no quiero problemas de ninguna indo-
le. Lo que le pido es el favor de que se deje
el articulo como discutido para que con
mayeor amplitud usted en la plenaria de la
Ciamara y yo y todo el mundo, lo pueda dis-
cutir, es un favor que le pido muy gentil-
mente, a usted que quede constancia de que
se presentd el articulo, que eso es reglamen-
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tario, que cuando vaygil a alld no puedan
decir que el articulo selvf a negar, porque no
se discutid, esto tiene [upa postergacién por
cuestiones procedimenlflajes.

Yo le agradeceria porfla amistad que nos
une, porque yo he sido ujh Presidente amplio
con ustedes, que haga|m1)s eso para la ple-
naria, "
Con Ia venia de la Pr iLlencia v del orador,

interpela el honoraljfe Senador Gustavo

Rodriguez Vargas. |

sidente, es que yo he
buscado en esto una coliciliacion muy grande,
yo les quiero contar | justedes, honorables
Senadores, que yo fui| af donde el Ministro.
La Directora del Segupol Social, con su pro-
pia letra, le hizo una mpdificacién, diciendo
que siempre y cuando }e incluyera, aqui esta
la letra de la Directo L del Seguro, ademas
del plan obligatorio que Je va a ofrecer toda
la medicina prepagadsg, |JAdemas, yo no veo
por gué el Ministro de(lS lud, simple y llana-
mente tenga capacidad fle veto para que el
Senado decida.

Ministro, senor Pre

La Presidencia manifiestj:
|

Para que lo decida 1@ €amara. ; No ve que
estamos al borde de qiiejeste proyecto en su
totalidad se nos pueglaj hundir, porque la
Cémara lo reclama pargi fnafiana? Es el Gnico
favor que le pido,

interpela el honorable [Senador Gustavo

Con la venia de la [’nFi?encia vy del orador,
Rodriguez Vargas.

Es que yo no veo probldma. El Ministro dice
que la medicina prepagdda.
|

La Presidencia manifi# 1:

No es lo que diga el x\gil istro es lo que digan
usted y la Camara mafiaha.

Con la venia de la Pr S¥encia y del orador,
interpela el honorablg Senador Gustavo
Rodriguez Vargas. l

Sefior Presidente, z,qml qué no lo votamos?

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro
de Salud, doctor Juan|Luis Londoiio de la
Cuesta. '

Serior Presidente, hay una pequefa di-
ferencia entre la salud|y 2] resto de bienes de
la economia. Me apena [ref:ordarle que la salud
no puede tratarse coma el mercado de las
papas, como el mercadp, fen que la diversidad
de planes y la diversidajl del producto sim-
plemente la ve el cons nlidor. El mercado de
salud es un mercado muy imperfecto, y es un
mercado muy imperfeit§, porque hay enor-
mes diferencias de riesgo entre todos, entre
todas las poblaciones.

De hecho, uno de log ificentivos que mayor
tienen las entidades que |prestan servicios de
medicina prepagada eg evitar las poblaciones
con mayor riesgo de hficho en el caso chileno
con ese tipo de propueptfis no se pudo volver
a atender una mujer énfre los 25 y 34 anos,
porque el riesgo de en f:z razo era muy alto y
no ofrecian los planes nofvolvieron a ofrecerle
planes para nadie majy

» de 60 afos es un
incentivo que existe er|

-

= .

el sistema de generar
segmentacién y por ex|ldsién de las poblacio-
nes mas vulnerables; pdfr eso creemos esen-
cial que en la propuest efkista un plan univer-
sal que no haga difere F acion de poblaciones

por riesgo es tal vez la dicién méas esencial
que uno puede exigirleja una competencia
en el area de la salud|

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas.

Yo quiero dejar muy en claro en la dis-
cusién de este proyecto que es un proyecto
que tiene sesenta firmas.

La Presidencia manifiesta:

Con la constancia del honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vafgas.

Con mucho gusto, si quiere yo no tengo
ningin problema en esto, por ejemplo, quite
la palabra “sustitutivo”. Pero lo que yo no
acepto es que un proyecto de ley que tiene
sesenta firmas, el Ministre de Salud aqui,
demostrando como este Congreso tiene que
arrodillarse con razén o sin razén ante el
Ministro, tenga que irse para la Camara, a mi
s me da mucha pena. Yo reclamo por lo menos
la autoridad del Senado de la Reptiblica, para
actuar en una forma tranquila y sin la presion
del Ejecutivo en esta materia.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Sorzano Espinosa.

Una mociéon simplemente como esto es un
articulo que ofrece discusion y la redaccién
no es clara y no es ambigua y no hay un acuer-
do. Yo le sugiero, sefior Presidente, que desig-
ne ya una comisién de Senadores para que lo
estudien y le presenten a la plenaria un pro-
yecto completo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas.

Yo no quiero aplazar, yo quiero que el pro-
yecto salga al otro lado. Méas ain, yo fui don-
de el sefior Ministro y le dije: Ministro, bus-
quemos una conciliaciéon, y me dijo no, es que
yo no quiero nada, a mi me ha ido muy mal.
Le dije entonces al Ministro: ; Usted no tiene
autgridad para juzgar por su propio proble-
ma ?

Con la venia de la Presidencia v del orador,
interpela el honorable Senador Jaime Ruiz
Lilano.

Gracias sefior Presidente. No, es que creique
se iba a abrir la discusién, pero yo me adhiero
a la propuesta del Senador Sorzano. Me parece
la propuesta mas sana, yo creo que el sefior
Ministro podria estar de acuerdo con esa pro-
puesta, que hagamos una subcomisién, me
adhiero a la propuesta, crei que estabamos
en discusién, pero si no lo vamos a discutir,
me gusta la propuesta del Senador Sorzano de
que hagamos una comisién que lo pueda discu-
tir y asi lo podemos discutir, con méas ampli-
tud en Camara, porque yo si creo que el ar-
ticulo si merece un debate, incluso del que
el Ministro le ha dado aqui,

T.a Presidencia acogiendo la solicitud
de varios Senadores, designa a los hono-
rables Senadores Jaime Eduardo Ruiz
Llano, Gustavo Rodriguez Vargas, Luis
Guillermo Sorzano Espinosa y Alvaro
Uribe Vélez, para que concerten sobre
este articulo mientras se aprueban otros
articulos.

Por Secretaria se da lectura al siguien-
te articulo nuevo:

Si, sefior Presidente, siguiente articulo
dice lo siguiente: De Rodrigo Bula. Para el

cumplimiento de su funcién de inspeccién y
vigilancia sobre el Fondo de Solidaridad y
Garantias, sobre las entidades promotoras de
salud, la Superintendencia Nacional de Salud
podra contratar con firmas de auditoria
colombianas la realizacion de programas o la-
bores especiales. Esta leido el articulo nuevo.

La Presidencia abre la discusion del
articulo nuevo leido, y cerrada su discu-
sion, pregunta: ;Adopta la plenaria el ar-
ticulo nuevo propuesto?, y ésta responde
afirmativamente por unanimidad.

En consecuencia, ha sido aprobado el
articulo nuevo.

Proposicion.

Articulo nuevo. Para el cumplimiento de su
funcién de inspeccién y vigilancia sobre el
Fondo de Solidaridad y Garantias y sobre las
entidades promotoras de salud, la Superin-
tendencia Nacional de Salud podra contratar
con firmas de auditoria colombianas la reali-
zacién de programas o labores especiales.

Presentada por:
Rodrigo Bula Hoyos.

Por Secretaria se da lectura al siguien-
te articulo nuevo:

“Las pensiones de jubilacién reconoci-
das con posterioridad a la Ley 42 de 1992,
no estaran sujetas al limite establecido
per el articulo 29 de la Ley 61 de 1988”.

El honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, sclicita se postergue la discusion
de este articulo, ya que suscita discusion.

La Presidencia aplaza la discusion de
este articulo nuevo, y solicita a la Secre-
taria seguir con el siguiente articulo.

Por Secretaria se da lectura al siguien-
te articulo nuevo:

Ahora si la obligaciéon de los empleadores y
trabajadores del sector agropecuario de afi-
liarse a los organismos encargados de prestar
el servicio de seguridad social en salud regu-
lado en esta ley, debera cumplirse en el
momento en que se disponga de la oferta de
servicios en la respectiva regién. Lo firma el
Senador Luis Fernando Londofio,

La Presidencia abre la discusion del
articulo nuevo leido, y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Luis Ja-
nil Avendanio Hernandez.

Palabras del honorable Senador
Luis Janil Avendano Hernandez:

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Luis
Janil Avendano Hernandez:

Simplemente una pregunta, Senador ponen-
te y Senadores proponentes: como habiamos
hablado de los campesinos y lo habiamos
hablado de subsidio del fondo de subsidio,
ete., y a mi me preocupa, quiero una explica-
cién en este sentido: ;Desde cuando y eé6mo
y por qué se esta hablando de los trabaja-
dores del sector rural, si no estoy mal, se esta
hablando de los trabajadores del sector rural
si no estoy mal desde cuando dicen ahi
que podrian empezar a vincularse, cual es esa
obligatoriedad de cotizaciones? Porque me
preocupa una cosa: hemos hablado de subsi-
dio para los campesinos donde estin todos
incluidos los del sector rural, y resulta que en
mi sentir lo que vamos a hacer es lo siguien-
te: que ellos cologquen un pequefio valor de sus
ingresos, porque son valores de jornal y vamos
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a establecer desde esos fondos la posibilidad
de que puedan acceder a la salud o a la pen-
sion. Expliqueme, por favor, cémo van ustedes
a enhebrar y cuando van a enhebrar esa obli-
gacion de los trabajadores del sector rural y
de los patrones del sector rural,

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge
Ramoén Elias Nader.

Senor Presidente, el reglamento es claro en
qualquiera de las instancias, en cualquiera de
las vueltas pueden presentarse articulos nue-
vos, modificarse, derogarse articulos aproba-
dos en la plenaria vamos a tener la oportuni-
dad de que el Ministro, los Senadores presen-
ten articulos nuevos.

Yo creo que debemos entrar a la aprobaciéon
del titulo del proyecto y posteriormente a pre-
guntar si quieren que sea ley de la repiblica
para seguir el formulismo tradicional. Yo creo,
sefior Ministro, muy respetuosamente le signi-
fico a usted que usted puede presentar esos
proyectos en plenaria en cualguier momento.
Yo opino que aprueben el titulo del proyecto,
seflor Presidente.

TL.a Presidencia ahre la discusion del
articulo 262, y concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias, en especial el ar-
ticulo 29 de la Ley 4% de 1966, el articulo 5° de
la Ley 33 de 1985, el articulo 29 y el pardgrafo
del articulo 72 de la Ley 71 del 88; los articu-
los 260, 268, 269, 270, 271 y 272 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y demas normas que
lo modifiguen o adicionen y los articulos de la
Tey 4% de 1992, que sean contrarios a las
disposiciones contenidas en la presente ley.

La Presidencia cierra la discusion del
articulo leido, v pregunta: ;Adopta la ple-
naria la modificaciéon propuesta?, y ésta
responde afirmativamente por unanimi-

dad.
A continuacién se publica el articulo

aprobado:
Proposicion aditiva &l articulo 262.

Adicionar el articulc 262 asi:

Articulo 262. Vigeneia y derogatorias, La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el articulo
29 de la Ley 42 de 1966, el articulo 5° de la
Ley 33 de 1985, el articulo 2° y el paragrafo
del articulo 79 de la Ley 71 de 1988, los articu-
los 260, 268, 269, 270, 271 y 272 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y demds normas qgue
los medifiquen o adicionen, y los articulos de
la Ley 42 de 1992 cue sean contrarios a las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Presentada por:

Alvaro Uribe Vélez.

Por Secretaria se da lectura al pream-
bulo del provecto.

El preambulo a esta ley diee: La Seguridad
Social Integral es el conjunto de instituciones,
normas y procedimientos de que dispone la
persona y la comunidad para gozar de una
calidad de vida. mediante el cumplimiento pro-
gresivo de los planes y prosramas que el Esta-
do y la sociedad desarrollen, para proporcio-
nar la cobertura integral de las contingencias,

especialmente de las que menoscaban la salud
y la capacidad econdmica de los habitantes
del territorio nacional, con el fin de lograr
el bienestar individual y la integracion de la
comunidad. Esta leido el preambulo de esta
ley.

La Presidencia abre la discusion del
preambulo, v cerrada su discusion, pre-
gunta: ;Adopta la plenaria el prambulo
presentado?, v ésta responde afirmativa-
mente por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura al titulo
del proyecto.

I.a Presidencia abre la discusién, y ce-
rrada su discusién, pregunta: jAdopta la
Corporacién el titulo leido?, y ésta res-
ponde afirmativamente por unanimidad.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales v reglamentarios, la Presiden-
cia pregunta: ;Quieren los Senadores
presentes que el provecto de ley aprobado
sea ley de la Republica?, y éstos respon-
den afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Gabriel
Muyvuy Jacanamejoy.

Palabras del honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Sefior Presidente, quiero hacer la siguiente
observacién. El Senador Uribe, incluso todos
estuvimos de acuerdo en que los articulos que
iban a tener discusién iban a pasar a la Ca-
mara, y los que no iban a tener discusién se
iban a someter a consideracién y a la aproba-
cion. Hay varios articulos nuevos que son
importantes, que no se sometieron a discusién.
Yo diria que por respeto a los proponentes
deberia darse lectura para que sean consi-
derados, asi sea en la Camara.

Por otra parte, aqui todo el mundo tene-
mos derecho a la palabra y oportunamente
vo estuve pidiendo la palabra oportunamente,
intervino el Senador doctor Jorge Ramén
Elias Nader, dio instrucciones, pero eso no
quiere decir que los otros no tengamos dere-
cho a la palabra, se sigue aqui atropellando
en la aprobacién de las leyes. Empezando por
el desorden que se presenta al frente. Enton-
ces no sé si sea conducente que quede en cono-
cimiento, por lo menos, en conocimientos de
proyectos de articulos nuevos, que estan aqui,
para que no se diga que no se presentaron,

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Asi se hara, honorable Senador. Todos los
articulos nuevos que han sido propuestos y
aquellos que han suscitado discusién seran
trasladados para su discusién tanto en la Co-
misién de la CAmara como en la plenaria de la
misma, y eventualmente en la comisién de
conciliacién.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jorge Ra-
mon Elias Nader.

Palabras del honorahle Senador
Jorge Ramon Elias Nader:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Jorge Ramoén Elias Nader:

Vamos a ser consecuentes. Aqui hay una
contribucion para la paz del pais, para dos
articulos que yo sé que no van a tener discu-
sidén, para pedir la reapertura de esos dos
articulos que son uno de los reinsertados y
otro de la Rama Judicial del Poder Publico.

Aqui hay un articulo que dice: “Los colom-
bianos que acogiéndose al proceso de paz se
hayan desmovilizado o lo hagan en el futuro,
podran pensionarse en las edades establecidas
en la presente ley, con la pensiéon minima en
régimen de prima media, con prestacién defi-
nida, siempre que haya cotizado por lo menos
500 semanas”. Yo creo que este es un articu-
lo importante para la paz. Quiero que se
someta a consideracién, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la reapertura del articulado
para considerar los articulos lefdos, y ce-
rrada su discusion el Senado acepta la
reapertura del articulado.

La Presidencia abre la discusion del
articule leido, y cerrada su discusion, pre-
gunta: ;Adopta la plenaria el articulo
nuevo propuesto?, v ésta responde afir-
mativamente por unanimidad.

En consecuencia, ha sido aprobado el
articulo nuevo.

Proposicion aditiva. Articulo nuevo.

Los colombianos que acogiéndose a proce-
sos de paz se hayan desmovilizado o lo hagan
en el futuro, podran pensionarse en las eda-
des establecidas en la presente ley, con garan-
tia de pensién minima en el régimen de prima
media con prestaciéon definida, siempre que
hayan cotizado por lo menos 500 semanas.

Presentada por:

Everth Bustamante Garcia, Pedro Bonneth
Locarno, Eduardo Chavez Lépez, Alvaro Uri-
be Vélez, Hernian Motta Motta, Luis Fernan-
do Londofio, Maristella Sanin Posada.

Lia Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jorge Ra-
mon Elias Nader.

Palabrss del honorable Senador
Jorge Ramon Flias Nader:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Jorge Ramo6n Elias Nader:

Desde la Rama Judicial, sefior Presidente.
Aqui estd el nimero siguiente: Los dineros
provenientes de las cotizaciones para el sis-
tema general de la Seguridad Social de enti-
dades estatales v de los servidores publicos,
podran ser entregados a las entidades admi-
nistradoras del Sistema a través del encargo
fiduciario o fiducia.

L.a Presidencia abre la discusion del
articulo nuevo leido, y cerrada su discu-
sion, pregunta: ;Adopta la plenaria el ar-
ticulo nuevo propuesto?, y ésta respon-
de afirmativamente por unanimidad.

A continuaciéon se publica el articulo
nuevo aprobado:

Proposicion aditiva al articulo nuevo Titulo
VI, Libro 11,

Los dineros provenientes de las cotizacio-
nes para el Sistema General de Seguridad
Social de las entidades estatales y de los ser-
vidores publicos, podrian ser entregados a las
entidades administradoras del Sistema a tra-
vés de encargos fiduciarios o fiducias.

Presentada por:

José Ignacio Diaz Granadss, Julio (César
Turbay Quintero, Alvaro Uribe Vélez.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Julio César
Turbay Quintero.
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Palabras del honorit
Julio César Turha;

le Senador

Con la venia dq—

y Quintero:

1 Presidencia, hace

uso de la palabra elf honorable Senador

Julio César Turbay

uintero.

Senior Presidente, jpjra presentar este ar-
ticulo nuevo, que ha siflo seriamente solicita-
do por el sefior ponentd y con el sefior Minis-
tro de Trabajo y Segiirjdad Social.

El articulo dice lo [sifruiente:

“Derecho preferejic
narios publicos o ex
adquisicién y/o adm|n

al de los exfuncio-
rabajadores para la
stracion de institucio-

nes de Salud y Seguridiad Social. Cuando una

entidad ptiblica decida
marcos legales un estal
seguridad social o enftr

:najenar dentro de los
blecimiento de salud o
rgar a cualquier titulo

su administracion, dqu:

condiciones preferen-

ciales a organizaciohels o sociedades donde

participen mayoritaii

ente funcionarios o

extrabajadores de la|igstitucién respectiva o

trabajadores que se (le
tacién de estos servigio

En desarrollo del d ‘r'
tendran en cuenta, k1
especiales, preferencias
giiedad de la empresa

vinculen para la pres-

1
+X3

s:cho de preferencia, se
tre otras condiciones
para calificar la anti-
proponente, experien-

cia y capacidad ecomdémica.

Adicionalmente se
espec1a1es de crédito|y
operacion, las entlda(?
tratar servicios de salu
con organizaciones o| s

pfreceran condiciones
plazo que faciliten la

s publicas podran con-
d o servicios de apoyo
iciedades de exfuncio-

narios o extrabajadore§ de esas instituciones

o trabajadores que |s¢
prestacién de estos dgen
previstas en el prese
medio de cualquier |pr
prevista en la ley suspr
previstos no se les exis
po de desvinculacion|jp
bilidades de ley”.

La Presidencia spn
de la plenaria el a|t
cerrada su discusidn
la plenaria el articul

desvinculen para la
vicios. A las personas
nte articulo que por
ranizacion o sociedad
ban los contratos aqui
fira requisito de tiem-
ira efecto de las inha-

nete a consideracion
culo nuevo leido, y
pregunta: ;jAdopta
) nuevo propuesto?,

y ésta responde afmmatlvamente por una-

nimidad. |
A continuacion ge
nuevo propuesto:

Santafé de Bogot4,
de 1993.

Proposicion {al
Articulo nuevo. Dere

publica el articulo

). C., 10 de noviembre

ticulo nuevo).

*ho preferencial de los

la adquisicién y /o ac
ciones de Salud y Seg
- Cuando una entidad

exfuncionarios pﬁblicpis

nar dentro de los marcds

miento de Salud o Sgg

o extrabajadores para

inistracién de institu-
idad Social.

publica decida enaje-
legales un estableci-
iridad Social o entre-

condiciones preferenci
sociedades en que partii
te exfuncionarios o elx
titucién respectiva o kr
vinculen para la presfia
En desarrollo del deir
tendra en cuenta, en
especiales, preferencias
giiedad de la empres,
periencia y capacidad
mente se ofreceran ¢pi
crédito y plazos que |ff

Las entidades pupl
servicios de salud ols

gar a cualquier titul(%s

| administracion, dara
€s a organizaciones o
ipen mayoritariamen-
rabajadores de la ins-
\bajadores que se des-
1ion de estos servicios.
tho de preferencia se
‘e otras condiciones
para calificar la anti-
| proponente, su ex-
econdmica. Adicional-
diciones especiales de
ciliten la operacion.
ras podran contratar
rvicios de apoye con

1s instituciones o tra-

organizaciones o Socif dltdes de exfuncionarios

o extrabajadores deqles‘
bajadores que se desvi

cién de estos serviciod

.

A las personas previ
ticulo, que por intermd
nizacién o sociedad pre

rculen para la presta-

itas en el presente ar-
dio de cualquier orga-
rista en la ley, suscri-

ban los contratos aqui previstos, no se les
exigird el requisito de tiempo de desvincula-
ciones para efecto de las inhabilidades de ley.

Presentada por:
Julio César Turbay Quintero.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicion de citaciéon presentada por el ho-
norable Senador Luis Janil Avendafio
Hernandez.

La Presidencia dispone que antes de
que la plenaria se pronuncie respecto a la
proposicion leida, se considere el titulo
del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo
del Proyecto de ley niimero 155 de 1992,

La Presidencia abre la discusion, y
cerrada ésta, pregunta: ;Aprueban los
miembros de la Corporacion el titulo lei-
do?, y éstos responden afirmativamente
por unanimidad.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales v reglamentarios, la Presiden-
cia, pregunta: (Quieren los Senadores
presentes que el provecto de ley aprobado
sea ley de la Reptblica?, y éstos respon-
den afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicion presentada
por el honorable Senador Luis Janil
Avendafio Hernandez, y cerrada su dis-
cusion el Senado le imparte su aproba-
cién.

Proposicion nimero 126.

Citese a los sefiores Ministros de Agricul-
tura y Hacienda para que en la sesiéon ple-
naria del dia 9 de diciembre den respuesta al
siguiente cuestionario:

19 Cual es la posicion del Gobierno frente a la
sugerencia de la Conferencia Episcopal Colombiana
socbre: condonacién de la deuda cafetera contraida
por pequefios propletsrios; eliminacion del Titulo de
Ahorro Cafetero; reduccién de los plazos establecidos
para la conversion del certificado de cambio y el esta-
blecimiento de una transferencia de recursos del Fon-
do Nacional de Regalfas.

20 Cuales son las inversiones que ha realizado y
tiene proyectado el Gobierno Nacional en las zonas
donde los Comités de Cafeteros no podran invertir
como lo venian haciendo antes de la crisis o quién
suplird estas inversiones.

3° Qué politica tiene prevista el Gobierno Nacional
frente a las inversiones en mejoramiento de la infra-
estructura actual de las regiones cafeteras y cual su
pelitica en estos sectores sobre la inversion que genere
la creacién de empresas y el fomento del empleo.

4° Qué politica e inversiones ha previsto el Gobier-
no Naclonal para la capacitacion y el fomento de la
agroindustrializacion como solucién al fenomeno de la
crisis de las zonas cafeteras.

5° Qué posicion asume el Gobierno a la propuesta
de crear un subsidio temporal para remediar la situa-
cion de los caficultores en cuanto al precio, durante
el periodo de crisis.

6° Por qué el Gobierno no asume la compra de los
TAC como una solucién para financiar el Fondo Naclo-
nal del Café y los remedie en la fecha indicada.

Luis Janil Avendaino Hernindez, Carlos
Edvardo Corsi Otalora, Fernando Mendoza
Ardila, Floro Alberto Tunubala Paja, Gabriel
Muyuy Jacanamejov, Victor Renan Barco
Lopez, Luis Guillermo Vélez Trujillo, Clara
Pinillos de Ospina, Regina Betancourt de Lis-
ka, Jorgse Eduardo Gechem Turbay, Anatolio
Quira Guauiia, Maristella Sanin Posada.

Santafé de Bogot4, D. C., 10 de noviembre
de 1993.

La Presidencia interviene para un pun-
to de orden.

Entre los articulos nuevos a proponer a la
Camara de Representantes y dejando la cons-
tancia del nimero de firmas que suscribe la
proposicién y se le dari el tratamiento, el
mismo tratamiento de las demas propuestas
que han sido presentadas.

I.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Hernan
Motta Motta.

Palabras del honorable Senador
Hernan Motta Motta:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Hernan Motta Motta:

Yo dejo la siguiente constancia, sefior Pre-
sidente. Ha sido presentada una proposicién
como articulo nuevo, que muy seguramente
debe ser llevado a la Camara de Represen-
tantes, que ha contado con la conformidad
de los sefiores Ministros de Trabajo y de
Salud y, sin embargo, no se puso a la consi-
deracion, tal vez por prejuicio de proceder la
proposicion de la oposicion. Ademas, esta sus-
crita también por el Senador Fabio Valencia.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorahle Senador Alvaro Uri-
be Vélez.

Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, una necesaria aclara-
cion. Hoy aprobamos dos articulos sobre
vigencia, se entiende de desacuerdo con el
altimo articulo. Vigencia y derogatoria. Esta
ley empieza a regir, como norma general e
impersonal, después de su publicacién.

Pero hay unos articulos donde por querer
hablar nosotros de aplicacién, equivocada-
mente hablamos de vigencia. Por ejemplo, a
partir del 1° de abril de 1994 se inicia la
aplicacién de unos contenidos. Entonces, para
que esa labor de correccion que tiene que hacer
la Secretaria, en esos casos se distinga muy
bien la vigencia, que es solamente en el ar-
ticulo final y en el otro caso son casos de apli-
cacién, Finalmente, muchas gracias a la Mesa
y muchas gracias, distinguidos colegas por
toda la paciencia que han tenido.

En el transcurso de la sesiéon la hono-
rable Senadora Maria Izquierdo de Ro-
driguez, en concordancia con el articulo
238 de la Ley 5% de 1992, presenta ante
la Presidencia, el siguiente cuestionario,
el cual es aceptado por la Presidencia.

Santafé de Bogotd, D. C., 10 de noviembre
de 1993.
Proposicion.

Solicitase al sefior Ministro de Minas y
Energia, Guido Nule Amin, en concordancia
con el articulo 288 de la Ley 05 de 1992, dar
respuesta por escrito, a través de la Secre-
taria de esta Corporacién a la siguiente solici-
tud de documentos.

1. Relacién de los decretos y resoluciones
emitidos por su dependencla de,s_de el momen-
to de su posesién y hasta el dia de hoy.

La informacién puede consignarse en una
relacién, la cual debe incluir los siguientes
datos: Titulo del decreto o resolucién; fecha
de expedicién y asunto del respectivo acto
administrativo.
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La respuesta requerida debe producirse
dentro de los términos fijados por la aludida
Ley 52 de 1992.

La presente documentacién deberi entre-
garse dentro de los términos establecidos por
la mencionada Ley 05 de 1992. Si no ocurre
asi, la Secretaria del Senado informara a la
Procuraduria General de la Nacion,

Presentada por:
Maria Izquierdo de Rodriguez
Senadora.
Visto bueno:
Jorge Ramon Elias Nader
Presidente honorable Senado.

En el transcurso de la sesion se dejan
por Secretaria las siguientes constancias
para que sean insertas en el Acta:

Santafé de Bogota, D. C., 10 de noviembre

de 1993.
Constancia.

Si bien he sido testigo de la paeciencia con
que el honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo ha venido insistiendo en la
citacién a la Junta del Banco de la Republica
y de la seriedad del cuestionario y del tema
que este entrafia, no estoy de acuerdo con
la proposicién de mocién de observaciéon que
aprob6 la Corporacién en el dia de hoy y, por
tanto, dejo constancia de mi voto negativo a
ella.

Como bien lo afirma el Senador Vélez,
cuando pueden existir aun conceptos juridicos
encontrados sobre la legalidad de la citacién
v teniendo en cuenta que la Junta del Banco
nunca ha dejado de asistir a las citaciones de
Ja Comisién Tercera, creo que se deberia tener
mas claridad y aun y resolver este problema
por otros medios.

Jaime Ruiz Llano, Claudia Blum de Bar-
beri, Luis Guillermo Sorzane Espinosa,

Negocios sustancias por la Presidencia.

Por Secretaria se dejan los siguientes
negocios para su publicacion correspon-

diente:
BANCO DE LA REPUBLICA
Junta Directiva.
Secretaria.

JDS-26811

Santafé de Bogota, D. C., 8 de noviembre
de 1993.

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad.

Apreciado doctor Pumarejo:

Hago referencia a su comunicacion SG-415
del pasado 20 de octubre, mediante la cual
transmite la Proposicién numero 107 apro-
bada en la sesién plenaria del honorable
Senado de la Republica el pasado 19 de octu-
bre, en donde se cita a los miembros de la
Junta Directiva del Banco de la Republica
para el préximo jueves 11 de noviembre.

Sobre el particular me permito informar
a usted que en la medida en que el Banco
de la Republica desde el 17 de septiembre
de 1993 confirmé su participacién el 10 de no-
viembre en Nueva York en la reunién del
Consejo de las Américas sobre la Banca Cen-
tral en América Latina, con la participacién
del Presidente de la Reserva Federal de Nueva
York y los Presidentes de los Bancos Cen-
trales de paises latinoamericanos, la Junta
Directiva del Banco de la Republica comi-
sion6 para el efecto al doctor Roberto Jun-
guito Bonnet.

En todo caso, el doctor Roberto Junguito
Bonnet regresa al pais el 11 de noviembre
en el primer vuelo procedente de los Estados
Unidos y va a concurrir a la sesion.

Por lo anterior, ruego a usted excusar ante
el honorable Senado de la Republica cual-
quier demora que pueda presentarsele al
doctor Roberto Junguito Bonnet para asistir
puntualmente a la citacidn, como es su deseo.

Cordialmente,

Felipe Iriarte Alvira, Secretario.

Santafé de Bogotd, D. C., 17 de septiembre
de 1993.

Doctor

JORGE RAMON ELIAS NADER
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Ref.: Proyecto de ley numero 127 de 1992
Senado, “por la cual se establece el
régimen para la generacién, inter-
conexion, transmisién, distribucion y
comercializacién de electricidad en
el territorio nacional, se conceden
unas autorizaciones, se otorgan fa-
cultades extraordinarias al Presi-
dente de la Republica y se dictan
otras disposiciones en materia ener-
gética”.

Respetado sefior Presidente:

Este Ministerio, una vez revisado el texto
aprobado por la honorable Comisién Quinta
de esa Corporaci6n, solicita en forma espe-
cial poner a consideracion de la plenaria
diversos aspectos del proyecto de ley, que no
cumplen con la ley del estatuto organico ni
con la Constitucion Politica.

1. El paragrafo del articulo 39 del proyecto,
ordena que para dar cumplimiento a los de-
beres del Estado en relacion con el servicio
publico de electricidad, el Gobierno Nacional
disponga de los recursos generados por la
“contribucién nacional” que se define en el
articulo 46 y por recursos del Presupuesto
Nacional, que deberan incluirse en el pro-
yecto respectivo por este Ministerio. Con esta
redaccion, se aparta del espiritu de los articu-
los 366 a 369 y 300, ordinal 1, y 313, ordinal
1, de la Constitucion Politica, que reparten
la responsabilidad de la prestacién de los
servicios publicos entre la Nacion, las enti-
dades territoriales y los municipios. Se sugie-
re corregir el texto en este sentido.

2. El paragrafo del articulo 8?2 dispone que
el régimen de contratacién aplicable a las
empresas publicas del sector eléctrico sea el
del derecho privado. El articulo 74 dispone
que los contratos celebrados por sociedades
que presten servicios en el sector, y en que
tenga participacién accionaria el sector pu-
blico, se sometan al derecho privado con
excepcion del empréstito. El articulo 82 hace
expresa referencia al Estatuto de Contrata-
ciéon Administrativa. Adicionalmente el ar-
ticulo 10 contiene disposiciones relativas a la
contratacion, lo que también ocurre en el
apartado comercializacién del articulo 11.
Para evitar interpretaciones dudosas seria
pertinente clarificar el régimen contractual,
mas aun a la luz de las diversas fiducias
reguladas en el proyecto y que pasan a revi-
sarse.

3. El articulo 13 dispone que la Unidad
de Planeaciéon Minero-Energética opere me-
diante contrato de fiducia entre la Nacion y
una entidad fiduciaria para que se manejen
todos los recursos de la unidad y se desa-
rrollen las actuaciones que le correspondan
“conforme a las normas legales que regulan
la materia”. Lo mismo dispone el articulo 21,
inciso 6, respecto de la Comisién de Regula-
cion Energética. De resultar vigente como
ley el proyecto de estatuto de contratacion
administrativa aprobado por el Congreso gue-

daria prohibida la celebracién de fiducias
para estos fines o con este alcance. De modo
que sl se trata de sefialar un régimen de
excepeién para las fiducias de estas entida-
des, el articulo 13 no debiera hacer remision
a “las normas legales que regulan la mate-
ria” sino disponer expresamente que tales
fiducias se regirdan por el derecho privado.
Una norma de esta clase podria incluirse en
el paragrafo del articulo 89, gue ya se co-
mento.

Los articulos 13 y 21, inciso 3, fijan para
la Unidad Administrativa Especial de Pla-
neacién Minero-Energética y para la Comi-
sion de Regulacion Energética, respectiva-
mente, un régimen especial en materia de
“presupuesto y contratacién administrativa’,
Se llama la atencién en dos aspectos:

a) Una ley ordinaria como ésta no puede
cambiar la Ley Organica de Presupuesto ni
;zstablecer regimenes presupuestales especia-
€s, ¥y

b) Si se'quiere fijar un régimen contrac-
tual especial, ello no se hace, al menos en
el texto que este Ministerio conoce.

4. El articulo 15 dispone que el Director de
la Unidad Administrativa Especial de Pla-
neacion Minero-Energética devengue “la re-
muneracion que determine el Ministro de
Minas y Energia”. Esta atribucién es incons-
titucional, ya que esto no compete hacerlo al
Ministro sino al Gobierno. Lo propio puede
decirse del articulo 21, respecto de los cinco
expertos que- asesoran al Gobierno en la Co-
misiéon de Regulacién Energética. Alli se
atribuye la funcion al Presidente de la Repu-
blica, lo que es innecesario hacer puesto que
la Ley 42 de 1992 es la unica que, actual-
Inente, puede regular esta materia.

5. El literal c¢) del articulo 16 sefiala que
compete a la Unidad de Planeacién Minero-
Energética “elaborar y actualizar el Plan
Energético Nacional y el plan del sector
eléctrico”, y que “el primero de [éstos] debera
ser incluido en el proyecto del Plan Nacional
de Desarrollo que sera sometido a conside-
raciéon del Congreso” (se subraya). Esto viola
lo dispuesto por los articulos 340 a 342 de la
Constitucion Politica. Por lo tanto, la parte
final del literal c) del articulo es inconstitu-
cional, tanto por su contenido, asi como por
regular una materia que no puede ser objeto
de legislacién ordinaria. Lo mismo puede
decirse con respecto al articulo 17 a menos
que se precise que el Plan Energético Nacio-
nal no tiene relacién con el Plan Nacional de
Desarrollo establecido en el articulo 339 de
la Constitucion.

El ordinal ¢) en comento contiene un ineci-
S0 que equivale a una disposicion transitoria
en materia de planeaciéon sectorial, permi-
tiendo que “el primer Plan Energético Nacio-
nal” sea incluido en ‘el Plan Nacional de
Desarrollo aprobado por el Conpes”. Ya la
jurisprudencia tiene claro (v. gr., sentencia
C-337 de 19 de agosto de 1993 de la Corte
Constitucional, Magistrado Ponente, doctor
Vladimiro Naranjo Mesa, sobre la Ley 21 de
1992, esp. el inciso 29 del articulo 107) que
una ley no puede establecer un régimen de
transiciébn en materia de planeaciéon. Seria
conveniente suprimir el inciso.

6. El “paragrafo tinico” del articulo 19 fija
“[1]os recursos necesarios para acometer los
estudios de preinversién en proyectos de ge-
neraciéon de electricidad, provendran de los
recaudos establecidos en el paragrafo unico
del articulo 14”, No se entiende por qué razén
estas entidades (o la Nacion) deben costear
todos los estudios, si en muchos casos bene-
ficiaran a generadores privados o a entidades
territoriales.

7. El articulo 22 dispone que los costos del
servicio de regulaciéon (es decir, de la Comi-
si6n de Regulacién Energética) sean cubier-
tos por “todas las entidades de generacion,
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8. El ineiso 20 del artieu
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no se sabe qué numero |d

pondera finalmente a esta
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9. El inciso 29 del arti;muho 46 dispone que
“[e]l faltante de los dirieljos para pagar la
totalidad de los subsidio8 [sera cubierto con
recursos del Presupuesto Nhcional”. Como se
dijo atras (N© 2), estos supsidios no son de

responsabilidad exclusiva ¢

368, Constitucion Politica)
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los recursos del Presupues
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El articulo 46 del proyedto, inciso 59, pre-
ceptua que “[l]os grandes jconsumidores gue

compran energia a empre

S no reguladas

deberan también pagar 3ajcontribucién”. Se
supone que el aparte subtayado egquivale al
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mas de energizacion rural. Esta disposiéion
es inconstitucional, en la medida qué ella s6lo
podria aparecer en la Ley Organica de Pla-
neacién, y atn asi con numerosos califica-
tivos y precisiones.

11. E1 articulo 71 autoriza al Gebierno
Nacional para enajenar activos del sector en
favor de empresas eléctricas regionales. Se
debe aclarar que dicha enajenacion sera a un
valor que prevea los intereses econdémicos de
la Nacioén, y no debera entorpecer el proceso
de reestructuraciéon y saneamiento financiero
del sector, enmarcado dentro de la politica
de modernizaciéon del Estado.

12. El articulo 73 faculta al Gobierno Na-
cional para que, dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de la ley, “transfor-
me en sociedades de economia mixta las enti-
dades descentralizadas del orden nacional,
cuyo objeto sea realizar una o varias de las
actividades relacionadas con el servicio de
energia eléctrica”. El inciso 29 ordena que la
Nacion aporte como capital a estas empresas
“los activos que haya recibido dentro de los
procesos de saneamiento financiero, asi como
el producido por la enajenacién de los mis-
mos”. Se considera que no es viable exigir
del Gobierno esta obligacion absoluta, sin que
éste tenga la opcion de fijar auténomamente
los montos y las proporciones de participa-
cion accionaria de la Nacion en las nuevas
sociedades de economia mixta. El mismo
comentario puede hacerse respecto del ar-

-ticulo 76.

13. El articulo 80 dispone que, para capi-
talizar a determinadas empresas oficiales de
distribucion, se establecera un sobrecosto para
las empresas oficiales que vendan electri-
cidad dentro de la respectiva jurisdicecion te-
rritorial, “que sera el 109, del valor de la
facturacion mensual a estos usuarios”. En la
medida en que esta norma afecte a entidades
del orden nacional, genera gasto publico y
requiere aval de este Ministerio, para dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
163 de la Ley 52 de 1992.

14. El articulo 85 dispone que “{l]as em-
presas del sector que para la construccién de
presas hidroeléctricas hayan adquirido pre-
dios para sus embalses y obras adicionales
y no los necesiten, deberan venderlos prefe-
rencialmente al precio de avaliio catastral a
sus anteriores propietarios o a los municipios,
si ellos lo desean”. Es facil ver la inconve-
niencia de esta disposicién, puesto que pdr
tales predios se pagé al tiempo de su expro-
piacion valores comiunmente muy superiores
a los del avaluo catastral y, ademas, los pre-
dios se han valorizado por encima del precio
pagado al adquirirlos la empresa en razén de
las obras publicas que suelen acompafar a 1os
pbroyectos hidroeléctricos. Tratandose de un
sector que hubo menester de ser refinan-
ciado hace apenas un afio con mecanismos
de Estado de Excepcion (art. 212, Constitu-
cion Politica), tras pasar por una crisis de
dimensiones mayusculas, es peculiar una dis-
posicion que debilita adicionalmente las res-
pectivas bases de capital.

Por ultimo, cabe recordar que la facultad
congresional en esta materia se contrae a
“[clonceder autorizaciones al Gobierno para
celebrar contratos” (art. 150, ord. 9, ibid). No
tiene el alcance de forzar a las entidades
publicas a realizar sus activos a menos precio.

Reitero mis sentimientos de consideracion
y aprecio.

Atentamente,

Hséctor José Cadena Clavijo, Viceministro
de Hacienda y Crédito Publico encargado de
las funciones del Ministro.

c.c.: Honorables Senadores Hugo Serrano
Gomez, Ponente Coordinador; Amilkar Acos-
ta Medina y Gustavo Rodriguez Vargas, Co-
Ponentes.

Santafé de Bogota, D. €., noviembre 9 de
1993.

DV-108.

BOBNE . ocn doays 5od oy

JORGE RAMON ELIAS NADER

Presidente del Senado

Ciudad.

010764

Senor Presidente:

Acompano cuatro eiemplares de respuesta
al cuestionario formulado por esa Corpora-
cion, segun comunicacion SG-423 del 27 de
octubre del afio en curso, mediante la cual
he sido citado para gue concurra a sesion
plenaria del Senado, segin proposicion de los
Senadores Jaime Bogota Marin y Emilio Lé-
bolo Castellanos.

Tan pronto como lo estime conveniente el
honorable Senado, gustoso asistiré a sesién
formal o informal en ia nueva fecha que se
determine.

Del sefior Presidente me es grato suscri-
birme, atentamente,

Jorge Garcia Hurtado, Veedor del Tesoro.
Anexo: Lo anunciado.

MANEJO ETICO DEL PRESUPUESTO

Respuestas al Cuestionario N? 114
del Senado.

Conforme a la comunicacion recibida en
mi despacho el 27 de octubre del afio en
curso, segun proposicion presentada por los
Senadores Jaime Bogota Marin y Emilio
Lébolo Castellanos, paso a dar respuesta a
las preguntas formuladas en el mismo orden
del cuestionario, asi:

I ;Cursa o se encuentra en su despacho
copia aulenticada del Presupuesto de
Rentas y Gastos para el afio 19947

A solicitud de la Vesduria del Tesoro, reci-
bimos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico los ejemplares del proyecto de ley de
Presupuesto General de la Nacién para 1994.

De este proyecto 1z Veeduria del Tesoro
preparé un documento el cual tuve oportuni-
dad de entregar a las Comisiones Economicas
de Camara y Senado, 2cvirtiendo al Congreso
y a la opinién publica sobre las inconsisten-
cias juridicas y técnicas que en mi opinion
contenia el proyecto de ley, para que en lo
posible fueran corregidas durante su dis-
cusion.

Se presentaron en este documento, a ma-
nera de sintesis, las siguientes fallas:

1. Incorporaciéon de recursos del erédito
sin ley pre-existente gue autorice su contra-
tacion.

2. Incorporacion de recursos sin funda-
mento financiero que los sustente, tal es el
caso de la cancelacion de reservas y la recu-
peracion de cartera. s

3. Incorporacién de cuantiosas apropilacio-
nes en forma global para ser distribuidas por
resoluciéon del Ejecutivo, sin la necesaria in-
tervencion del Congreso en el examen del
gasto publico y su efecto regional.

4. Cuantiosos gastos sin ley pre-existente,
como por ejemplo:

— Recopilacion de estudios y disefies Fon-
do de Pre-inversién, con $ 1.000 millones.
Ver pagina 49, anexo 1.

— Implantacién y miontaje de proyectos
generadores de ingreso. Nivel nacional
$ 1.288 millones. Pagina 52, Proyecto 14

— Fondo de Cofinanciaciéon para la Inver-
si6n Social, FIS. Implantacion Fondo de Soli-
daridad v Garantia S 50.000 millones. Pazina
320, anexo 1.

5. Gastos cuya competencia es de otras
carteras ministeriales, centralizadas en la
Presidencia de la Republica, Planeaciéon Na-
cional y Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en contravencion al prinecipio pre-
supuestal de la especializacién de que trata
el articulo 14 de la Ley 38 de 1989.
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6. Inclusién de normas en las disposiciones
generales, contrarias a la Constituciéon y a la
ley, asi:

— Capitalizacién de entidades publicas a
espaldas del Congreso. Ver articulo 15 del
proyecto; limitacién a las atribuciones de la
Comisién Interparlamentaria de Crédito Pu-
blico, en lo referente al Crédito Interno. Ver
articulo 17 del proyecto.

— Modificacién del presupuesto por resolu-
cion. Ver articulo 58.

— Cruce de cuentas con entidades terri-
toriales, con lo cual se afecta la situacién
contable de la Nacién y de las entidades
territoriales, y sin que para este efecto se pre-
cise concepto, cuantia, liqguidadores y sistema
de auditaje. Ver articulo 59.

7. Celebracién de contratos en salud y
educacion con el caracter de criterios auxi-
liares a los planes nacionales y seccionales.
Ver articulo 49.

8. Autorizacién para emitir bonos para fi-
nanciar el pago de cesantias y pensiones para
ser entregados a los organismos encargados
de su pago para que ellos los coloquen entre
el publico.

Con este articulo los organismos de Pre-
vision Social resultarian efectuando opera-
ciones de intermediacion financiera para po-
der cumplir sus obligaciones prestacionales.
Ver articulo 14.

9. Un monto excesivo en el servicio de la
Deuda Publica por tres billones cuatrocientos
ochenta y tres mil millones, que representa
el 50.99% de los ingresos corrientes de la
Nacioén.

Especial estudio requiere el servicio de los
titulos de Tesoreria por $ 661.873 millones y
el Banco de la Republica por $ 715.000 mi-
llones.

10. EIl situado fiscal con destino a educa-
cion y salud va a requerir de un minucioso
estudio.

II. ;Objeté y veté usted el Presupuesto de

Rentas y Gastos de 1993? y en caso afir-

mativo, ;por qué motivos de orden cons-
tucional y legal?

Efectivamente, en mi calidad de ciudadano
y Veedor del Tesoro, solicit¢ a la honorable
Corte Constitucional la declaratoria de in-
constitucionalidad de los articuios 65, 76, 82,
84, 92, 98, 99, 104, 107, 113, 114 y 115 de la
Ley 21 de 1992.

La decisién de la Corte del 19 de agosto del
presente aflo en sentencia ampliamente cono-
cida por la opinién publica, resolvié declarar
exequibles los articulos 76, 82, 98 y 115; de-
claré inexequibles los articulos 65, 92, 99, 104,
113 y 114 de la Ley 21 de 1992 y parcialmente
inexequibles los articulos 84 y 1067.

Los fundamentos de la demanda fueron
en sintesis los siguientes:

El articulo 65 de la ley anual de presu-
puesto, por considerar que vulnera el articulo
352 de la Constitucion Politica debido a que
sefiala una sustitucion de las fuentes de fi-
nanciacioén previstas en el presupuesto y ra-
dica en cabeza del Director General del Pre-
supuesto llevar a cabo dicha operacion
presupuestal mediante resolucion motivada,
situaciones que no estan reguladas por la Ley
Organica del Presupuesto, lo cual al tenor del
articulo constitucional citado, est4 encarga-
do de regular las etapas presupuestales de
preparacién, aprobacién, ejecucién y modifi-
cacion. Ademadas la norma acusada resulta
inconstitucional por otorgarle al Ministerio
de Hacienda la funcion de calificar los pro-
gramas prioritarios, funcién que no esta con-
sagrada ni en la Constitucion ni en la ley y
significaria la modificacion de la voluntad del
Congreso expresada en la ley anual del pre-
supuesto por un acto de inferior jerarquia,
como lo es la requerida resolucién meotivada.

El articulo 76 por considerarse violatorio
del articulo 346 de la Constitucién y el ar-
ticulo 10 de la Ley 38 de 1989, donde se con-

sagra el principio de la anualidad, y la Ley
Organica del Presupuesto no ha desarrollado
la expedicién de presupuestos plurianuales,
afectando vigencias futuras.

Articulo 82. Se considera que esta dispo-
sicién vulnera el articulo 158 de la Consti-
tucién porque la ordenacién del gasto es una
materia ajena a una ley de presupuesto, ya
que este asunto le corresponde a la Ley Orga-
nica del Presupuesto. La Ley 38 de 1989 en el
articulo 91, sefiala los procedimientos y nor-
mas para que el Ejecutivo cumpla con esta
funcidn, sin extender la misma a las Superin-
tendencias.

Articulo 84. Se considera gque vulnera el
articulo 150 numeral 99 de la Carta Politica,
donde se establece que corresponde al Con-
greso conceder autorizaciones al Gobierno,
para celebrar contratos, negociar empréstitos
y enajenar bienes nacionales, puesto que di-
chas autorizaciones deben ser precisas, a
casos especificos y no genéricos como es el
caso de la norma acusada. En una ley de
caracter temporal como la de presupuesto
no es viable autorizar al Gobierno para pro-
gramar la venta de activos corrientes y en
especial de los bienes inmuebles de los orga-
nismos y entidades del orden nacional.

Articulo 92. Se considera que este articulo
desconoce el articulo 158 de la Constitucion
Politica, pues trata de un tema laboral que
no debe formar parte de una ley de presu-
puesto. Los planes de retiro compensado dis-
puestos en el articulo demandado fueron
declarados inexequibles por la Corte Consti-
tucional.

Articulo 98. Se considera que la Ley del
Plan Nacional de Inversiones contemplada
en el articulo 341 de la Constitucion Politica,
es un pre-requisito para la expedicién del
oresupuesto anual y la ley de presupuesto
para la vigencia fiscal de 1993 se expidié
sin cumplir con esta exigencia. Menoscaba el
articulo 250 de la Constitucién Politica, pues
no incorpor6é al presupuesto la distribucion
territorial del gasto publico social y no se
tuvo en cuenta el ntimero de personas con
necesidades basicas insatisfechas.

Articulos 99 y 104. Se considera que trans-
grede los articulos 211, 287 y 288 de la Cons-
titucion pues ambos articulos pretenden re-
gular una materia gque es propia de la ley
organica de ordenamiento territorial.

Articulo 107. Con la aplicacion de este
articulo, se considera que deja sin efecto los
preceptos constitucionales a que hacen refe-
rencia los articulos 339, 340, 341, 342 y 355,
relacionados con el Plan Nacional de Desa-
rrollo, el Consejo Nacional de Inversiones,
los organismos departamentales de planeacién
y la prohibicién de decretar auxilios.

Articulo 113. Se considera -violatorio del
articuol 158 de la Carta, debido a que la
materia regulada en el mismo es ajena a una
ley anual.

Articulo 114. Se considera violatorio de la
Constitucién al vulnerar el articulo 158 de la
Carta al tratar una materia ajena al ade-
cuado manejo del presupuesto de 1993.

La disposicion contiene dos fallas: una,
que la deuda expuesta se refiere a vestuario
y dotaciéon de docentes; la otfra, corresponde
a la orden legal para ampliar la planta de
docentes en los departamentos, municipios y
distrito capital. Ambas destinan gastos a
fines no previstos en la ley de apropiaciones,
toda vez que no se tienen en cuenta los tér-
minos del articulo 7° de la Ley 38 de 1989.

Articulo 115. Se considera, transgrede el ar-
ticulo 158 de la Constitucioén, las cuantias de
recursos alli previstas, modifican apropiacio-
nes de la misma ley de presupuesto que no
puede llevarse a cabo dentro de la oOrbita
de las disposiciones generales del presupues-
to, so pena de efectuar un procedimiento
ajeno a un acertado manejo presupuestal
para la vigencia de 1993, en detrimento del
articulo 79 de la Ley 38 de 1989.

De los articulos demandados han sido evi«
dentes las razones de inconstitucionalidad e
ilegalidad que fundamentaron la demanda,
razones que si bien no fueron acogidas en su
totalidad por la honorable Corte Constitu-
cional, si lo fueron en su mayoria para pre-
servar sobre cualquier otra consideracién,
nuestro Estado de Derecho al cual estamos
obligados a preservar todos los ciudadanos.

III. “Como lo viene afirmando en forma
reiterada por los medios informatives
del pais, ;persiste usted en afirmar que
el proyecto de ley que cursa en el Con-
greso por el cual se aprobé el Presu-
puesto de Rentas y Gastos presentado
por €l para el afio 1994, es inmoral?”.

Antes de proceder a dar respuesta a esta
pregunta, debo hacer referencia a la Enci-
clica Veritatis Splendor que en materia eco-
némica y social dice: (1)

“En el ambito politico se debe constatar
que la veracidad en las relaciones entre go-
bernantes y gobernados; la transparencia en
la administracion publica; la imparcialidad
en el servicio de la cosa publica; el respeto
de los derechos de los adversarios politicos;
la tutela de los derechos de los acusados con-
tra procesos y condenas sumarias; el uso justo
y honesto del dinero publico; el rechazo de
medios equivocos o ilicitos para mantener o
aumentar a cualquier costo el poder, son
principios que tienen su base fundamental
—asi como su urgencia singular— en el valor
trascendente de la persona y en las exigencias
morales objetivas de funcionamiento de los
Estados. Cuando no se observan estos prin-
cipios, se resiente el fundamento mismo de
la convivencia politica y toda la vida social
se ve progresivamente comprometida, ame-
nazada y abocada a su disolucion.

Después de la caida, en muchos paises, de
las ideoclogias que condicionaban la politica
a una concepcion totalitaria del mundo —la
primera entre ellas el marxismo—, existe hoy
un riesgo no menos grave debido a la nega-
ciobn de los derechos fundamentales de la
persona humana y por la absorcion en la poli-
tica de la misma inquietud religiosa que
habita en el corazén de todo ser humano:
es el riego de la alianza entre democracia y
relativismo ético, que quita a la convivencia
civil cualquier punto seguro de referencia
moral, despojandola mas radicalmente del
reconocimiento de la verdad. En efecto, ‘si
no existe una verdad ultima —la cual guia
y orienta la accién politica— entonces las
ideas y las convicciones humanas pueden ser
instrumentalizadas facilmente para fines de
poder. Una democracia sin valores se con-
vierte con facilidad en un totalitarismo visi-
ble o encubierto, como demuestra la historia’.

Asi en cualquier campo de la vida per-
sonal, familiar, social y politica, la moral
que se basa en la verdad y que a través de
ella se abre a la auténtica libertad ofrece
un servicio original, insustituible y de enorme
valor no sé6lo para cada persona y para su
crecimiento en el bien, sino también para la
sociedad y su verdadero desarrollo”.

La Enciclica del Sumo Pontifice exige en
la moral preservar el valor trascendente de
la persona humana y las exigencias morales
objetivas en el funcionamiento del Estado.

Si por inmoral entendemos “los desarreglos
de lag costumbres”, el presupuesto no es in-
moral, son las personas que participan en el
proceso o etapas presupuestales, cuyos hechaos
se puedan concretar asi:

1. Se aprueba un presupuesto para 19%4
excesivo, a riesgo de originar un crecido défi-
cit fiscal y de liquidez, advertencia que se
ha formulado con la debida anticipacién, no
solamente por el Veedor del Tesoro, sino por

(1) Carta Enciclica Veritatis Splendor del! Sumo
Pontifice Juan Pablo II a todos los Obispos de la
Iglesia Catdlica, Libreria Editrice Vaticana, Ciudad
del Vaticano.
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el Contralor General e la Republica, y la
Junta Directiva del Bajnco de la Republica.

La Veeeduria del Tepsoro, en el documento
entregado a la Comisipn Cuarta del Senado,
hace referenciaa lal sbbreestimacion en los
impuestos de renta y 4! valor agregado, IVA,
y los recursos de capifjal previstos en el pre-
supuesto para 1994 y/gye sin duda van a tener
un efecto desfavorablf en la situacién eco-
némica general. '

La Junta Directiva
blica, en debate en|!
del Senado efectuada £l 23 de junio del afio
en curso, advirtio que i el Gobierno no apli-
ca una estricta disciplina en el gasto, el
Emisor se veria obligddo a adoptar costosas
y severas medidas a defender la politica
antiinflacionaria. El gerente y los codirec-
tores coincidieron en gfae con un déficit fiscal
en 1994 equivalente la] 3% del Producto In-
terno Bruto, sera mfpy complicado seguir
reduciendo el crecimfignto del costo de vida.

No obstante las anferiores observaciones,
el Gobierno Nacionalf segin comunicacion
numero 0790 del 24 de septiembre de 1993, el
Ministro de Hacienda presento pliego de mo-
dificaciones al Congreso en cuantia de
$ 222.623 millones aumentd en los pro-
gramas de inversion, jpara alcanzar un pre-
supuesto de $ 14 billpryes 681 mil millones con
un incremento real idg $ 278 mil millones. Es
decir, echandole mas|lefia al fuego.

En el desarreglo de [las costumbres en ma-
teria presupuestal, lal Gaceta del Congreso
numero 356 del 13 dg octubre de 1993, pre-
senta dos cifras diferg¢ntes en la cuantia del
presupuesto expedido para 1994. En la pagina
primera por $ 14”681.§ millones, en la pagina
7 por igual cuantig en la pagina 32 la
suma de $ 14 billongs 942.163 millones, lo
cual arroja una difereéncia de $ 260.6 millo-
nes. ¢Cual es el verdddero monto del presu-
puesto? ¢A cuanto asgienden los auxilios?

El Contralor Gerleral de la Republica en
publicacion aparecifley en la pagina 3B de
“El Tiempo” del 17 defmayo del afio en curso,
expresa: “El pais e§td enfrentado a un des-
balance fiscal supepidr al 29 del Producto
Interno Bruto, situfic|6on que va a tener un
impacto negativo sgbte el control de la in-
flacién este afo”. |

el Banco de la Repu-
Comision Economica

It
Si analizamos la|
debate en Camara,

nencia para segundo
ina 31, en lo referente
expresa: “De

a “asignaciones agrezadas”,
todas maneras, aungye las explicaciones son

validas, considerampsji que el Gobierno Na-
cional debe redoblar |[esfuerzos en la direc-
cion de desagregar, sta donde sea posible,
las pocas asignacignés que por los motivos
sefialados aparecen gin distribucion lo que
daria mas precision| afla inversién a ejecutar
en las regiones”.

El Congreso en lugjr de retirar o exigir el
detalle de las apropiafziones globales, encien-
de una lampara a Dlos y otra al diablo, en
fin de cuentas el pﬁo 6sito es aprobar el pre-
supuesto cualguierd fea su contenido. Hay
partidas globales myuy gordas que figuran en
las entidades que la Jopinién publica ya co-
noce. Basta con sebIar las siguientes:

1

Presidencia de la Republira.

Anexo 1 - Pagina 37.

Financiaciéon de estudipsjen el exterior ..$ 1.990

Pagina 37 - Ordinal 0f1.

Estudios especiales, asesoffas y consultorias. 2.008

Departamento Administrjcion Nacional
de Planeacion.

Pagina 68.

Asistencia técnica para ¢l programa de re-
forma del sector publifo ...

Pagina 70 - Proyecto [103.

Asistencia y administracfon de los recursos
del crédito BIRF parp el programa de
manejo de recursos majurales ...

1.040

2.285

Fondo de Cofinanciacién para la Inversion
Secial.

Pagina 320 - Anexo 1.
Implantacion Fondo de solidaridad y ga-
rantia

Pagina 320.

Adquisicién, construccion, ampliacion, re-
modelacion. mantenimiento y dotacion de
hospitales regionales ...

Pagina 321.
Construccién, adecuaciéon y mejoramiento
polideportivos a mnivel nacional

Pagina 321.
Implantacion de un programa de becas para
estudiantes de educacion secundaria, PAE.

Pagina 322.

Asesoria y apoyo a los municipios para
ampliacién cobertura en primaria, uni-
versalizaciéon béasica primaria. - Previo
concepto DNP

50.000

17.359

1.400

8.910

15.800

Ministerio de Hacienda Publica.

Pagina 591.

Situado Fiscal (distribucién previo con-
cepto DNP - Ministerio de Educacién
Nacional y Salud ...

Pagina 591 - Ordinal 062.

Cruce de cuentas y préstamo a Empresas
de Servicios Publicos (Distribuciéon previo
cancepto DGP)

Pagina 599 - Ordinal 03.

Programas de modernizacién del Estado ..

238.200

45.000

54.588

Ministerio de Educaciéon Nacional.

Pagina 79 - Anexo 2 - Ordinal 087.
Situado Fiscal para educaciéon, previo con-
cepto DNP - Ministerio de Educacién ... 714.700

Total de la muestra ..$ 1.153.280

La cifra anterior es muy significativa y esta
a disposicion del Gobierno para distribuir
partidas, en un afio electoral, cuando cual-
quiera de ellas pueden ser susceptibles de
distribuirse por resolucién con criterio de
politica partidista, y no obstante estar prohi-
bido expresamente por la Constitucién.

El articulo 34 transitorio me asigna la fun-
cion de impedir de oficio o a peticién de
parte que los recursos del Tesoro o del Exte-

rior puedan ser destinados a campafias elec-
torales.

En la Revista Campo 16, numero 20, apa-
rece en la pagina 24 la siguiente afirmacion
del Ministro de Hacienda, doctor Rudolf
Hommes R., refiriéndose a la partida de
$ 100.000 millones.

“Preguntado: {Usted se podia negar a dar
esos $ 100.000 millones?

Respuesta: Si.

Preguntado: ¢Y por qué no se nego?

Respuesta: Porque no me pareeia conve-
niente. Uno llega al Congreso y sabe que alli
le van a sacar cosas y ellos estan en el pro-
ceso de negociar un presupuesto con el Go-
bierno y terminamos dando infinidad de
cosas, como los $ 100.000 millones para obras
regionales, 70.000 millones para otras obras
y para otra cantidad de cosas”. (El subrayado
es nuestro). Pagina 25.

“Pregunta: ¢Por qué no se evitd el escan-
dalo?

“Respuesta: Porque nosotroes somos una
democracia y dentro de un proceso politico
el presupuesto tiene gque ser aprobado por
el Congreso. Como se le va a brincar uno si
la ley de presupuesto es una de las mas
importantes. Une negocia con ellos y eso es
valido y eso es lo que estoy tratando de de-
fender. (El subrayado es nuestro).

En otra pregunta, expresa:

“...Si la cosa fue arreglada ¢por qué hubo
tanto voto en contra? Si yo me voy a comprar
al Congreso me los compro a todos”. (El sub-
rayado es nuestro).

¢Estas declaraciones del Ministro de Ha-
cienda, no son acaso un desarreglo de las
costumbres? ¢Es posible y licifo comprar la
voluntad de los legisladores? ¢(No era acaso
en el pasado, el Ministro de Hacienda, el
funcionario encargado, de defender los re-
cursos de la Nacion, preconizando la auste-
ridad en el gasto publico, la reduccion del
gasto, 1a eliminacién de auxilios?

Posicion bien diferente a la del actual
Ministro de Hacienda, negociando la entrega
de partidas para obras regionales y otra can-
tidad de cosas.

Sefiores Senadores: ¢Es ético negociar la
Hacienda Publica, para recibir como contra-
prestacion la aprobacion de un presupuesto
desequilibrado, con auxilios y con fallas téc-
nicas en su conformacioén, como he tenido
la oportunidad de demostrarlo?

IV. ;Qué razones de orden censtitucional o
legal tiene usted para anticipar demanda
a la congelacion de las partidas de carac-
ter regional, anunciadas por el senor
Presidente de la Repitblica con relacion
al Presupuesto de 1994?

Como tuve oportunidad de manifestar a los
medios de comunicacion, no acostumbro anti-
cipar actuaciones sin gue se produzcan los
actos juridicos o administrativos para. obrar
conforme a la Constituciéon y a la ley.

Si los actos que se profieren son contrarios
al mandato de la Carta o a la ley, es mi deber
como Veedor del Tesoro y como ciudadano
impedir su gquebrantamiento, aun antes de
que estén completos, como en el caso del
proyecto de ley de presupuesto sobre el cual
tuve oportunidad de pronunciarme en las
Comisiones Econémicas del Congreso.

En cuanto a las acciones que puedo pro-
ferir en cumplimiento de la Constitucioén,
ellas si son viables desde el momento en que
el acto juridico quede completo.

El Decreto 2093 de 1991, le otorga a la Vee-
duria del Tesoro, entre otras, las siguientes
atribuciones:

Articulo 10. “La inspeccion y vigilancia de
los distintos presupuestes y las medidas que
en torno a ellos se tomen, se refieren a las
partidas que a juicio del Veedor sean con-
trarias a lo preceptuado en este decreto”.

El articulo 16 del reglamento constitucional
consagra: “Las atribuciones del Veedor se
ejerceran de oficio o a peticion de parte, para
impedir el uso de recursos publicos o del
exterior en las campaflas electorales que se
efectuen en el término sefialado por la Cons-
titucidon”.

Debo, en consecuencia, velar porque los
recursos del Tesoro Puablico no puedan ser
destinados a campaifias electorales.

Santafé de Bogota, D. C., octubre 6 de 1993.

Doctor

FEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Respetado doctor Pumarejo:

Adjunto a la presente le estamos remi-
tiendo la respuesta al cuestionario formulado
a los sefiores Ministros de Gobierno y Defen-
sa Nacional, en virtud de la Proposicién
numero 77 aprobada en la sesién plenaria
del honorable Senado de la Republica el dia
28 de septiembre del afio en curso, en cum-
plimiento de los requisitos exigidos por el
Reglamento del Congreso de la Republica.

Cordialmente,

Fabio Villegas Ramirez, Ministro de Go-
biernoc. Rafael Pardo Rueda, Ministro de
Defensa Nacional.

Anexo: Lo anunciado.
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RESPUESTA AL CUESTIONARIO
DE CITACION ANTE LA SESION
PLENARIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

1. ;Cuantos candidatos presidenciales go-
zan de proteccion oficial, sea a través de
carros de propiedad del Estado, blindados o
no blindados, ¢ de servicio de escolta pago
por el Estado? ;Con qué criterio el Gobierno
esta distribuyendo esos servicios?

R. Corresponde en primer término al De-
partamento Administrativo de Seguridad,
DAS, y en segundo término a la Policia Na-
cional, prestar la proteccion directa a los
candidatos presidenciales asi como a los par-
lamentarios que lo soliciten, asignandosele a
las Fuerzas Militares (Ejército, Armada ¥
Fuerza Aérea) prestar la seguridad, median-
te la destinacion de tropas para asegurar las
areas donde tengan ocurrencia las actividades
politicas de los candidatos. Por 1o anterior se
dispuse que el cuerpo de seguridad de un
candidato estaria organizado asi:

a) La proteccion inmediata y permanente
del personaje estara a cargo del DAS y su
escolta personal;

b) La seguridad del sitio o instalacién
donde se encuentre el candidato, hotel, resi-
dencia, sede de su campafa, plaza publica,
recinto ecerrado, etc., sera responsabilidad de
la Policia Nacional;

¢) La seguridad del drea general, sera res-
ponsabilidad de las Fuerzas Militares.

Para efectos de las coordinaciones 1las
Fuerzas Militares, Policia Nacional y el
Departamento Administrativo han nombrado
un Coordinador de Seguridad, quien entre
sus funciones tiene particularmente la de
establecer permanente contacto con los can-
didatos, fuerza publica, Fuerzas Militares y
directores de campaifia.

Paralelamente, las Fuerzas Militares han
establecido contacto con cada uno de los
candidatos presidenciales, a fin de que ellos
designen a su vez delegados que coordinen
con las autoridades militares y comandantes
de la guarnicion, las medidas de seguridad
necesarias en las regiones por visitar.

Actualmente la Policia Nacional presta
seguridad a dos candidatos presidenciales y
conjuntamente con el DAS a ocho candidatos.

El criterio utilizade por las instituciones
para los servicios relacionados, es el resul-
tado de los estudios técnicos que sobre nivel
de riesgo y grado de amenaza se practica a
cquienes en conisderacidon al precepto indi-
cado, necesitan del establecimiento de un
servicio de seguridad adecuado.

El estudio técnico permite el analisis de los
diferentes factores, dentro de los cuales se
destacan la actividad, trayectoria publica de
una persona y el grado de amenaza, que de-
terminan la inminente necesidad de pro-
teccion.

2. ;Cuantos candidatos, actualmente Par-
lamentarios, gozan de los mismos beneficios
que los anteriores y cuil es el motivo de
discriminacion con los restantes Parlamen-
tarios?

R. En concordancia con la respuesta an-
terior, las Fuerzas Militares no prestan un
servicio directo de seguridad y de proteccion
a candidatos y Parlamentarios.

La Policia Nacional actualmente presta el
servicio de seguridad a 13 Senadores y 13
Representantes a la Camara.

El Departamento Administrativo de Segu-
ridad, DAS, presta proteccién a 14 Senadores
y 8 Representantes a la Camara.

Los anteriores organismos cubren la segu-
ridad empleando para ello, dentro de las nor-
males limitaciones de medios y de recursos,
el material logistico que recomienda el estu-
dio técnico anteriormente especificado.

3. iCuantos candidatos no Parlamentarios
gozan de ese tipo de proteccion?

R. Las Fuerzas Militares como se ha dicho
anteriormente, prestan una seguridad de las
areas donde tenga ocurrencia la actividad
politica de los candidatos.

La Policia Nacional y el DAS prestan ser-
vicio de proteccion a la cantidad enunciada
en el primer numeral y que no son Parla-
mentarios.

4. ;Cuantos carros blindadoes tiene actual-
mente la Nacién para proteger a colombianos,
Yy el uso que se da de ellos, discriminando por
dependencias del Ejeculivo, de las Fuerzas
Armadas, Policia, Legislativo, Ministerio Pi-
blico y Poder Judicial?

La Nacién cuenta en la actualidad con 56
vehiculos blindados, asignados de la siguiente
manera:

Las Fuerzas Militares cuenta con 17 vehicu-
los blindados, los que estan asignados a los
siguientes cargos:

— Ministro de Defensa Nacional.

— Comandante General de las
Militares.

— Jefe de Estado Mayor Conjunto.

— Comandantes del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea.

— Comandante de la Cuarta Brigada (Me-
dellin).

— Comandante de la Décima Tercera Bri-
gada (Bogota).

— Comandante de la Vigésima Brigada (Yo-
pal).

— Dos ex Presidentes de la Republica.

La Policia Nacional cuenta con 12 vehicu-
los distribuidos en los siguientes cargos y
personas:

—- Director General de la Policia.

— Subdirector General.

— Subdirector de Policia Urbana.

— Subdirector de Policia Rural.

— Subdirector Participacion Ciudadana.

— Director de Servicios Especiales.

— Director de la Dijin.

— Inspector General.

— Comandante Policia Metropolitana de
Bogota.

— Procuraduria Delegada para la Policia
Nacional.

— Un ex General de la Policia Nacional.

La Direccion de Proteccién del Departa-
mento Administrativo de Seguridad, DAS,
dispone de 30 vehiculos blindados, destinados
de la siguiente manera:

— Funcionarios de la Rama Ejecutiva.

— Funcionarios de la Rama Judicial.

Fuerzas

— Funcionarios de la Rama Legislativa.
— Contraloria General de la Nacion.
— Precandidatos.

— Programa Reinsercion.

— Dr. Horacio Serpa Uribe.

5. ,Qué numero de agentes de la Policia,
soldados del Ejército Nacional y Detectives
del DAS estan asignados a escoltas indivi-
duales?

R. El personal uniformado y funcionarios
involucrados en la proteccion personal a ni-
vel nacional son los siguientes;

Fuerzas Militares: 25.

Policia Nacional: 1.794.

Departamento Administrativo de Seguri-
dad, DAS: 820.

Total: 1.539 personas en todo el pais.

6. ;Cuantos ciudadanos particulares tienen
en la aciualidad vehiculos y escolta oficial
por cuenta del Estado?

La Policia Nacional en la actualidad presta
Servicio de escolta a 88 ciudadanos particu-
lares, dada las circunstancis de riesgo y ame-
naza a que se han visto expuestos por razén
de las acciones de la delincuencia organi-
zada y de los grupos guerrilleros.

E]l Departamento Administrativo de Segu-
ridad en referencia a personal particular es-
coltado, protege a 75 ciudadanos.

En general estos organismos de seguridad
retiran el servicio que se presta a ciudadanos
pbarticulares, tan pronto desaparecen las cau-
sas que lo originaron.

7. z,(}‘ua’mtos vehiculos blindados particula-
res estan autorizados y registrados para tran-
sitar por el pais?

R. 1.740 vehiculos blindados particulares.

Siendoe las 9:15 p.m., la Presidencia le-
vanta la sesién v convoca para el dia mar-
tes 16 de noviembre de 1993, a las 4:00
p.m.

El Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

El Segundo Vicepresidente,

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

PONE

NCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niamero 87 de 1993 Senado,
“por la cual se crea la Cuota de Fomento
Avicola y se dictan normas sobre su
recaudo y administracion”,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La constitucion de fondos de fomento en el
sector agropecuario ha sido un instrumento
eficaz para la capitalizacién de algunos ren-
glones de la produccién nacional, con los cua-
les el Estado ha sido tradicionalmente avaro
en la provision de recursos suficientes para
sus diversas necesidades. Como es sabido,
estos fondos de fomento se han caracterizado
por el énfasis que han dedicado a la inves-
tigacién tecnol6gica, especialmente dirigida
a la productividad y la sanidad. Dentro de
estos. esquemas, nadie podra negar que la

fortaleza del cultivo del café en nuestro pais,
se debe en gran parte a quienes tuvieron el
acierto visionario de crear el Fondo Nacional
del! Café, cuyo modelo se ha venido exten-
diendo a otros subsectores agropecuarios,
como los cereales, el cacao, las frutas y hor-
talizas, la ganaderia y ahora a la avicultura
nacional.

El proyecto de ley que nos ocupa “por la
cual se crea la Cuota de Fomento Avicola,
se establece un fondo y se dictan normas para
su recaudo y administracion”, cumplié el tra-
mite reglamentario en la Camara de Repre-
sentantes y fue aprobado en primer debate
en la Comisién Quinta del Senado de la
Republica. EI ponente en la Camara, hono-
rable Representante Orlando Duque Satiza-
bal, presenté un andélisis muy completo sobre
la industria avicola en Colombia, sus orige-

. hes, sus necesidades y perspectivas. A esta
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excelente exposicion !u[i( motivos nos remiti-
mos, y en gracia a |afbrevedad, nos abste-
nemos de ahondar fin los argumentos que
justifican la creacion|dp la cuota de fomento
del subsector avicolal Spplo queremos agregar
que se trata de un@“ pctividad dedicada a
ofrecer alimentos prdteinicos de primera
necesidad para la dipt§ de los colombianos,
la cual adolece precisajnente de bajos nive-
les de proteinas. La alplfcacion de los recursos
provenientes de estal quota de fomento, se
endereza a mejorar |p|productividad, elevar
el estado sanitario, tergificar los sistemas de
administracion y conlegcializacion del huevo
y la carne de pollo, tbc o lo cual redunda en
beneficio para los cghgumidores finales, por
cuanto genera econo |n as de costos.

La incidencia de {|al tasa en el precio
al productor del|hjzevo y el kilo de
carne |fq polloe.

A octubre de 1993, & precio del huevo al
productor es de cuarpgmnta y cuatro pesos. La
tasa del 59 aplicada p fa pollita para postura
significa un aumentg e nueve centavos y
medio por huevo, o sea que el precio al pro-
ductor del huevo quedara en cuarenta y
cuatro pesos con nueyvel centavos y medio.

Con respecto al Kkilojde carne de pollo, a
octubre del presente| afio registra un precio
al productor de $ 1.361i. El aumento por la
contribucion parafisgal es de un peso con
setenta y ocho centavds, o sea que quedaria
el precio al productof ¢n $ 1.365.78.

Las cifras anteriojfej demuestran que la
incidencia de la tasa|p@rafiscal sobre el pre-
cio del huevo y del{kjlo de carne de pollo
para el productor es jedlmente insignificante.
En cambio, la incidepcja de los recursos re-
caudados por el Fonltl] de Fomento Avicola
sobre el desarrollo Jy lla productividad del
sector avicola es altamdnte significativa para
el productor y el ccp.' umidor de estos ali-
mentos insustituibles|en la dieta de los colom-
bianos. |

Por las razones

arjteriores me permito
someter a la aprobacir| del honorable Senado
de la Republica la s|gliiente proposicion:
Dése segundo debptf al Proyecto de ley
numero 87 de 1993,‘{; or la cual se crea la

Cuota de Fomento Avwitola y se dictan nor-
mas sobre su recaudo|y administracion”.

José Rdimundo Sojo Zambrano
Sen Tr de la Republica.

d
TEXTO DEFINITVO APROBADO
EN PRI . DEBATE

Articulo 19 La avib tura es un subsector
componente del sectgr jagropecuario del pais
y estda constituido ;331‘ las actividades dedi-

cadas a la produccibérf de aves, huevos de
aves y carnes de aves

Articulo 20 Para los fines de la presente ley
se entiende como empyesa incubadora la que
se dedica a la obtencioh de pollitos o pollitas
de un dia de nacido partir de huevos fer-
tilizados producidos @njel pais o importados,
con el propo6sito de lq\ nta a terceros o para
su propia explotacion.

Articulo 39 De la C%o a de Fomento Avicola.

A partir de la vigencfr de la presente ley,
créase la Cuota de Foento Avicola, la que
estara constituida p¢r|el equivalente al uno
por ciento (19) del lvglor comercial de cada
ave de un dia de naclidf en incubadora desti-
nada a la produccién cfz carne, y por el equi-
valente al cinco por diento (5%) del valor
comercial de cada ajvel de un dia de nacida
en incubadora destiiafla a la produccién de
huevos.

Articulo 49 Del reclirfo parafiscal. La Cuota
de Fomento Avicola| cfeada por esta ley es
una contribucion pat iscal sometida en su
funcionamiento a lquprincipios y normas
que regulan la materif.

Articulo 5° Del Fondo Nacional Avicola. Con
el producto de la cuota de fomento a que se
refieren los articulos anteriores, se confor-
marga una cuenta especial que se denominara
Fondo Nacional Avicola, cuyo producido se
destinara al cumplimiento de los objetivos
sefialados por esta ley.

Articulo 62 De los objetivos del Fondo
Nacional Avicola. Los recursos del Fondo
Nacional Avicola se aplicaran exclusivamen-
te al financiamiento de programas de inves-
tigacion y transferencia tecnoldgicas; asis-
tencia técnica; sanidad animal; capacitacion
y estudios econémicos; acopio y difusion de
informacién; prestacion de servicios a la
actividad avicultora; acopio y comerciali-
zacion de materias primas y productos; pro-
mocion de consumos y exportaciones y
estabilizaciéon de precios de manera que se
obtengan beneficios para los productores, los
consumidores, el subsector avicola y la eco-
nomia en general.

Articulo 79 Liquidaciéon y pago. El pago de
la Cuota de Fomento Avicola es una obliga-
cién a cargo de las empresas incubadoras
establecidas en el pais y se liquidara sobre
el valor comercial de cada ave nacida en sus
plantas destinada a la produccién de huevo
y de carne. La entidad administradora del
Fondo fijara el precio comercial promedio de
cada ave por periodos trimestrales.

Articulo 89 Del recaudo. Las empresas in-
cubadoras actuaran como recaudadoras de
la Cuota de Fomento Avicola.

Paragrafo. Los recaudadores de la Cuota
de Fomento Avicola mantendran provisional-
mente los recursos respectivos en cuentas
especiales y estaran obligados a transferirlos
y entregarlos directamente a la entidad ad-
ministradora durante los primeros diez dias
del mes siguiente al del recaudo.

Articulo 92 De la administracion. El Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio de
Agricultura, contratarda con la Federacion
Nacional de Avicultores de Colombia, Fenavi,
la administracion de los recursos del Fondo
Nacional Avicola. A falta de esta Federacion
el Gobierno Nacional podra contratar la ad-
ministracién del! Fondo con otra asociacién
suficientemente representativa del gremio
avicultor.

En el contrato administrativo se estipulara
lo relativo al establecimiento de programas y
proyectos, las facultades y funciones de la
entidad administradora y las prohibiciones a
la misma, el plazo del contrato y demas
requisitos y condiciones que se requieran para
el cumplimiento de los objetivos legales, asi
como la confraprestacion a favor de la enti-
dad respectiva por concepto de la adminis-
tracion del Fondo, contraprestacion cuyo
valor sera hasta del diez por ciento (10%)
del monto de lo percibido.

Paragrafo. La Junta Directiva del Fondo
podra aprobar subcontratos de planes, pro-
gramas y proyectos especificos con entidades
regionales cuyos objetivos sean afines a la
produccién avicola.

Articulo 10. De la percepcion, la inversion
y el gasto. La percepcion, la inversion y el
gasto de los recursos del Fondo Nacional
Avicola se haran directamente por la entidad
administradora mediante procedimientos es-
peciales.

Articulo 11. Del plan de inversiones y gas-
tos. La entidad administradora de los recur-
sos del Fondo Nacional Avicola elaborara
oportunamente el plan de inversiones y gas-
tos, por programas y proyectos, para cada
afio, el cual solo podrid ejecutarse una vez
haya sido aprobado por la Junta Directiva
del mismo Fondo.

Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacio-
nal Avicola se aplicaran teniendo en cuenta
su origen, esto es, en proporciéon a los recau-
dos realizados en cada una de las actividades
de la avicultura sobre las cuales se causa la
contribucién parafiscal.

Articulo 12. Del o6rgano de direccion del
Foendo Nacional Avicola. Como organo de
direccion del Fondo Nacional Avicola, actua-
r4 una junta directiva que estara compuesta
por el Ministro de Agricultura o su delegado,
el Gerente del Instituto Colombiano Agrope-
cuario, ICA, o su delegado y tres represen-
tantes de la Federacion Nacional de Avicul-
tores de Colombia, Fenavi, elegidos para tal
fin por su junta directiva, quienes deberan
ser incubadores, productores de huevo y car-
ne de pollo, respectivamente, y representar las
principales regiones productoras.

Articulo 13. De la vigilancia administrativa.
La entidad administradora presentara para
su aprobacion al Ministerio de Agricultura,
en los primeros dos (2) meses de cada afio,
los programas proyectados para la respectiva
anualidad. Si vencidos los primeros treinta
(30) dias a partir de su presentaciéon el Mi-
nisterio de Agricultura no se ha pronunciado,
se entenderd cumplida la aprobacién de
aquellos programas.

Articulo 14. Del control fiscal. L.a Federa-
cién Nacional de Avicultores de Colombia, en
su caracter de entidad administradora del
Fondo Nacional Avicola, rendira las cuentas
correspondientes por recaudo e inversion de
los recursos a la Contraloria General de la
Nacion.

Paragrafo. Corresponde a la Contraloria
General de la Republica el control fiscal
sobre el Fondo Nacional Avicola. Para el
ejercicio de este control, la Contraloria adop-
tara sistemas adecuados que no interfieran
la autonomia de la entidad administradora,
ni dificulten la ejecucién de los programas
y proyectos que se adelanten.

Articulo 15. De los actives del Fondo. Los
activos que se adquieran con los recursos del
Fondo deberan incorporarse a wuna cuenta
especial del mismo y en cada operacién se
establecera claramente que el activo adqui-
rido hace parte del patrimonio del Fondo
Nacional Avicola.

Articulo 16. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

José Raimundo Sojo Zambrano
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 76 Senado de 1993,
“por la cual se rinde honores a la memoria
del doctor Carlos Arango Vélez”.

Honorables Senadores Comisién Segunda

ge Relaciones Exteriores del honorable Sena-
0.

Para quienes hemos escogido como disci-
plina de vida la actividad politica, tenemos
que mirar la existencia del doctor Carlos
fmango Vélez como un ejemplo digno de imi-
ar.

' El doctor Carlos Arango Vélez fue un
demécrata integral que con su labor perma-
nentemente ayudé a cimentar los valores
republicanos de nuestra Nacién, alecanzando
una trayectoria que merece la exaltacién del
Congreso Nacional y obliga a ofrecerles a las
presentes y futuras generaciones este ejemplo
de vida para que ellos le tengan como émulo
y simbolo de la nacionalidad.

Relacionar los mas destacados aportes
prestados por el doctor Carlos Arango a la Na-
cion resulta un importante imperativo para
que la historia reciente del pais pueda cono-
cer en detalle a tan ilustre hombre piblico y
asi aquilatar su hoja de servicios.

Como liberal de tiempo completo escald
todos los escafios, para figurar como uno de
los mas destacados conductores de su colec-
tividad, granjeandose el aprecio y respaldo de
sus correligionarios y representarlos con dig-
nidad y decoro en posiciones de eleccién popu-
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lar, como el Concejo de Bogota, el Senado de
la Republica y la Camara de Representantes,
la cual presidid.

Merecié ademéas el respaldo de los gober-
nantes de turno y fue asi sefialado para ocu-
par la Alcaldia de Bogota y el Ministerio de
Guerra. Llevé nuestra representacién ante
los Gobiernos de México, Brasil y la Santa
Sede, en donde tuvo el honor de ser decano
del Cuerpo Diplomatico.

Su carrera politica llegbé a la cima cuando
fue respaldado por muchos dirigentes de su
partido y por el Partido Conservador para
ser candidato a la Presidencia de la Repi-
blica.

Por todo lo anterior resulta de elemental
justicia del Congreso de Colombia exaltar
la vida y obra del doctor Carlos Arango
Vélez y, por lo tanto, me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 76 Senado de 1993, “pcr la cual se rinde
honores a la memoria del doctor Carlos Aran-
go Vélez”.

De los honorables Senadores,
Daniel Villegas Diaz.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimere 115 de 1993 Senado,

“por medio de la cual se aprueba el tratado

sobre traslado de personas condenadas entre

1a Republica de Celombia vy el Reino de Es-

pana”. Suscrito en Madrid el 28 de abril
de 1993.

Sefnor Presidente y honorables Senadores
Comisién Segunda Constitucional

Apreciados colegas:

En esta ocasién me correspondidé para estu-
dio el proyecto de ley que aprueba el tratado
entre Espana y nuestro pais para la repatria-
cién de los nacionales detenidos en la otra
Nacién pactante.

Al realizar el detenido analisis de lo estipu-
lado en el Convenio, concluimos que sostiene
los principios de equidad y mutuo beneficio
que deben tener los pactos entre dos naciones;
al tiempo que se ajusta en todas sus partes a
la Constitucion y la legislacion vigente.

Conveniencia.

La posibilidad de que los colombianos, mas
de 12.000, detenidos en carceles del extranje-
ro puedan cumplir sus condenas cerca a sus
familias y en su patria, se constituye por
razones humanitarias; en un gran meta gu-
bernamental que debe ser apoyada por el Or-
gano Legislativo dada nuestra calidad de re-
presentantes populares y actua antes en
defensa del bien comun y la busqueda de so-
luciones a los problemas colombianos.

A 1o anterior se une también las constantes
denuncias que realizan los privades de la li-

bertad en el exterior, sobre el mal trato y la
violacién de los Derechos Humanos a que se
ven sometidos por parte de autoridades de
varios paises.

Para nadie, honorables Senadores, es desco-
nocida la discriminacion y repudio que nos
dan en muchas naciones por el solo hecho de
ser colombianos, situacién que se origina en
factores que no nos compete tratar en esta
ponencia, pero que todos conocemos; este tra-
to displicente, aumenta en el caso del nacio-
nal capturado por delitos.

Condicicnes.

Las condiciones para que se dé la repatria-
cion estan dadas, la sociedad lo acepta y lo
apoya; los posibles repatriados han manifes-
tado su complacencia, al igual que sus fami-
lias; el Estado trasladante de los colombianos
¥y receptor de sus nacionales espafoles, mani-
fest6 desde antes de la firma del convenio su
concepeion del mismo como un gran paso en
las relaciones juridicas de las dos naciones.

Y por ultimo, ya en sesién anterior conoci-
mos unos compromisos del Gobierno para
adecuar con celeridad los penales en Colom-
bia con el fin de tenerlos en condiciones pa-
ra recibir a los repatriados.

Hay que anotar, que un numero significati-
vo de los repatriados, cumplen actualmente,
en Espafia, con la presentacion periddica a los
juzgados; hecho que seguira asi en Colombia,
evitandose asi una situaciéon que contribuiria
al, hoy por hoy, delicado hacinamiento de los
sitios de reclusion en Colombia.

Con estas consideraciones y fundamentado
en principios de convivencia y razones huma-
nitarias, me permito presentar a los sefiores
Senadores la siguiente proposicién: Apruéba-
se el primer debate: Proyecto de ley nuimero
115 de 1993.

“Por medio de la cual se aprueba el tratado
sobre traslado de personas condenadas entre
la Republica de Colombia y el Reino de Espa-
na’” suscrito en Madrid el 28 de abril de 1993.

José Guerra de la Espriella
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 126 de 1993 Senado,

“por medio de la cual la Nacion se asocia a

la celebracion del natalicio del ilustre hombre
publico Alberto Pumarejo Vengoechea”.

Honorables Senadores:

En cumplimiento al honroso cargo de ren-
dir ponencia sobre el Proyecto de ley numero
126 de 1993, “por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracién del natalicio del
ilustre hombre publico, Don Alberto Pumarejo
Vengoechea, presentado al Congreso por el
honorable Senador Emilio Lébolo Castellanos,
me permito presentar de manera brevisima
la siguiente ponencia:

Alberto Pumarejo:
servicio de la Nacion.

Un barranquillero al

La vida politica de Alberto Pumarejo Ven-
goechea, el unico designado a la Presidencia
de la Republica nacido en la Costa Atlantica
colombiana, no puede mirarse exclusivamente
en el contexto histérico de su ciudad natal:
Barranquilla, de la cual es patrimonio indis-
cutible, sino que sus realizaciones tienen la
connotacion de ser una contribucion al des-
arrollo de la Nacion.

Obras como Bocas de Ceniza, la construc-
cion del Terminal Maritimo de Barrangquilla,
la edificacion del Batallon Narifio, pertene-
ciente a la Segunda Brigada, la Tarjeta de
Identidad Postal y la Pista para Jets del aero-
puerto, son, entre otros, realizaciones al
servicio de toda la Nacion, aunque de manera
provinciana pensemos que uUnicamente han
beneficiado a Barranquilla y sus alrededores.

Por eso para este Congresista, resulta mas
que merecido este homenaje que se le brinda
a la memoria del ilustre hijo de Barranquilla,
y resulta mas que justo que lag Nacidn se asocie
con esa tierra que dio tan brillante hijo, apo-
yando financieramente la ejecucion de obras
al servicio de toda la comunidad.

Barranquilla es la ciudad que recibe siempre
con alegria y desinterés a todo nacional que
legue a sus confines, por tanto es normal que
contribuyamos a su crecimiento, a su desarro-
llo y a su tranquilidad.

En razon a lo anterior, me permito proponer
a la honorable Corporacion:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nt-
mero 126 de 1993 Senado, “por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebraciéon del
natalicio del ilustre hombre puablico Don Al-
berto Pumarejo Vengoechea”.

De los honorables Senadores,

Emilio Lébolo Castellanos
Senador ponente.
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